
 
 

 

 

 

 
 

ری  م ر قام 

ه ی دظ عا  :ا

ظرفيتّھا زيادتر ] امّا[کمبودھا زياد است، مشکلات ھم زياد است،  »

ما در . از مشکلات است؛ ظرفيتّھای فراوانی در کشور وجود دارد
ی  بخش آب، در بخش نفت، در بخش معادن، در بازار گسترده

آور  ھای حيرت ی ھمسايگان، در استعداد و آمادگی داخلی، در مسئله
بدون . ای داريم؛ اينھا ظرفيتّھای ما است العاده جوانان ظرفيتّھای فوق

ترديد اين ظرفيتّھا ميتواند بر مشکلات غلبه کند، به شرط اينکه اين 
 ظرفيتّھا درست شناخته بشود، به کار گرفته بشود و به آنھا پرداخته

ی از اين ظرفيتّھا به  ناپذير لازم است؛ و مطمئناًّ استفاده روزی و خستگی بشود که تلاش شبانه

  . »کمبودھای کنونی غلبه خواھد کرد

 ت
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 مقدمه
ای است که با  فشانی و فداکاری بسياری از زنان و مردان ازخودگذشته جمھوری اسلامی ايران، ثمره جان 

ھای داھيانه حضرت امام  رھبریتعالی و پيروی از  درک شرايط حساس زمان خود و با توکل به حضرت باری
ساز که بسياری از درک ابعاد و گستره آن عاجز ھستند، شکل  ، در پی حرکتی شگرف و تاريخ)ره(خمينی 
 .گرفت

شک انقلاب اسلامی را بايد سرآغاز تحولات بزرگ و بنيادين در ايران، منطقه، جھان اسلام و جھان غير  بی 
معجزه «از انقلاب اسلامی با عناوينی چون ) ره(می حضرت امام خمينی رھبر کبير انقلاب اسلا. اسلام دانست

 .کند يادکرده و ھمين کلمات برای توصيف عظمت و بزرگی انقلاب اسلامی کفايت می» انفجار نور«و » قرن



 

 

ھا  باوجود گردنه  ھای بسياری بوده است و دھه اخير، دارای فراز و نشيب ۴جمھوری اسلامی ايران در طول  
عبرھای بسيار سخت پيش رو خود، توانسته است که به لطف و عنايت حضرت حق و صاحب اصلی نظام و م

و با رھبری امامين انقلاب و ھمراھی و فداکاری مردم، بر ) عج(جمھوری اسلامی حضرت مھدی موعود 
 .جلوی خود ادامه دھد ھا پيش رو فائق آيد و ھم چنان به حرکت روبه بسياری از سختی

المللی آن غيرقابل کتمان  ھای مختلف و در ابعاد داخلی و بين ه خدمات و توفيقات کشور در عرصهھرچند ک
متأسفانه بايد گفت که . باشد، اما با آنچه مطلوب خواست و اراده امامين انقلاب و مردم است، فاصله دارد می

ھمتی  می و سوءتعبير و کمھای خصمانه استکبار جھانی در طول ساليان برقراری نظام جمھوری اسلا سياست
ھای کلان و اسناد بالادستی کشور، شرايطی را فراھم نموده  برخی مسئولين اجرايی کشور در اجرای سياست

است که ضرورت روی کار آمدن دولتی جوان و انقلابی باروحيه جھادی را در شرايط حساس کنونی، بيش از 
 .ھر زمان ديگر ضروری نموده است

وطنان و ھمچنين ايجاد بستر ثروت  ترين بسترھای زيست عادلانه و درخور برای عموم ھم يکی از کليدی
صنعت . ونقل و مسکن است ھا در حوزه حمل ھا و دسترسی آفرينی فراگير و مردمی؛ ارتقاء زيرساخت

 ترين تجلی عدالت اقتصادی و اجتماعی در ھمه دنيا و نشانگر ميزان ساختمان و بخش مسکن از سويی مھم
درصد  20تنھايی در حدود  از سوی ديگر نيز اين بخش به. ھا به معيشت و رفاه شھروندان است توجه دولت

GDP ھای  تواند موجب رونق دھی به ساير بخش دھد و رونق بخشی غيرتورمی به آن می کشور را تشکيل می

در وضعيت تعليق و  ھای مشخص ھای اخير با نبود سياست موضوعی که متأسفانه در سال. اقتصادی گردد
بلاتکليفی به سر برده و اکنون مردم در دشوارترين وضعيت معيشتی خود از حيث نرخ برخورداری از مسکن 

 300بر  عنوان نمونه قيمت مسکن در سه سال اخير رشدی بالغ به. و جايگاه مسکن در سبد ھزينه خانوار ھستند

اند، اين رقم در سال   درصد از خانوارھا مالک بوده ٨٠در کل کشور  ۶۵در سال . درصد را تجربه کرده است

 ٧٠ھای شھری کشور  نشين تعداد اجاره ١٣٩۵تا  ١٣٧۵ھای  در فاصله سال. يافته است درصد کاھش ۵۴به  ٩۵

ھای استثنايی خود در حوزه لجستيک  ونقل نيز بجای آنکه ما از ظرفيت در حوزه حمل. درصد رشد داشته است
عملی و نبود طرح و ايده در اين راستا  ھای گسترده ناشی از بی ريم شاھد فرصت سوزیونقل بھره بب و حمل
ھا، موقعيت جغرافيايی و قرار گرفتن  ھای ايران ازجمله توان مھندسی کافی جھت ايجاد زيرساخت مزيت. ھستيم

عنوان  بهشرقی ترانزيتی، مزيت کريدروھای ھوايی عبوری از ايران ‐ جنوبی و غربی ‐ در کريدور شمالی
تواند  ای و ريلی و ساير امتيازات می ای، برخورداری از شبکه عظيم جاده قاره ترين کريدور ھوايی ميان کوتاه

 .سرعت به ريل پيشرفت عادلانه در اين راستا بازگرداند ايران را به

دامات فراگيری ھای فرارو اق ھا و فرصت در برنامه تقديمی سعی بر آن بوده است تا با استفاده از محدوديت
ھا  رفت از وضعيت پر چالش کنونی صورت پذيرد و در اين راستا تمامی امکانات و ظرفيت منظور برون به
منظور خصوص اھداف متعالی کشور درزمينه ثروت آفرينی عادلانه و ھمچنين پيشرفت توأم با عدالت مھيا  به

 .ونقل مخاطب آن خواھند بود دمات حملوطنان در کيفيت مسکن و خ ترديد کليه ھم عدالتی که بی. شود

فرماييد که شرايط دشوار فرارو اعم از تنگناھای شديد مالی، انباشت مشکلات پيشين، تضعيف  تصديق می
، )عج(فرھنگ کار و خدمت و مسائل ديگر کار را دشوار ساخته است ليکن در سايه توجھات امام زمان 

حترم جمھوری، رويکرد انتقاد و ھمراھی نمايندگان محترم رھنمودھای مقام معظم رھبری، ھدايت رياست م
مندان اين نظام مقدس؛ نيل به اھداف مقرر در اين راستا  افزايی ھمه اجزاء و دغدغه مجلس و ھمياری و ھم

 .عنوان دور از دسترس نخواھد بود ھيچ به

 



 

 

 ماهيت برنامه پيشنهادي
ھای بالادستی ازجمله قانون اساسی  نين، اسناد و برنامهدر ارائه برنامه پيشنھادی تلاش شده است تا از قوا

ھای  ساله ششم توسعه، سياست ، برنامه پنج1404انداز جمھوری اسلامی در افق  جمھوری اسلامی، سند چشم
قانون اساسی، قانون ساماندھی و حمايت از توليد و عرضه مسکن، قانون حمايت از احياء،  44کلی اصل 

ھای ابلاغی مقام معظم رھبری  ھای فرسوده و ناکارآمد شھری، سياست نمندسازی بافتبھسازی، نوسازی و توا
البته در کنار اين . ھای اقتصاد مقاومتی و بيانيه گام دوم انقلاب در اين حوزه استفاده شود ازجمله سياست

ای  ردد و برنامهھای علمی کارشناس امر استفاده گ موارد، تلاش شده است از تجربه عملی، دانش علمی، يافته
ھای ممتاز ازجمله راھکارھای  گرا و در تراز ايران اسلامی با ويژگی آفرين، واقع شفاف، مدون، علمی، تحول

 .مدت و بلندمدت که قابليت سنجش و ارزيابی مستمر دارد، ارائه گردد مدت، ميان رفت در کوتاه برون

ای داشته و  از به نگرش بين بخشی و فرا قوهاکنون حل مسائل کشور ازجمله در حوزه راه و شھرسازی ني
لذا در اين . وفصل قرار گيرند يابی و حل ضروری است موضوعات از موضع راھبردی مسئله مورد عارضه

با مشارکت سه قوه و ساير نھادھای حاکميتی و (ونقل  برنامه سعی شده است تا برای حکمرانی مسکن و حمل
 .ھای عملياتی و قابل ارزيابی تدوين و ارائه گردد هبرنام) نھاد ھای خصوصی و مردم بخش

  



 

 

 مضامين كلان مبتني بر عدالت و پيشرفت
 )شھري و روستايي(ونقل و مسکن  ارتقاء كيفيت زيست اقشار مختلف مردم در بخش حمل �

ھای لجستيک و  ترين کشور غرب آسيا از حيث ظرفيت عنوان غنی ھای ايران به استفاده از ظرفيت �
 ژئوپليتيک

کار ملی در اجرای سند ملی آمايش سرزمينی و توجه خاص به آبادانی و پيشرفت مناطق کليدی و  تقسيم �
 دارای ظرفيت

 المللی در حوزه ترانزيت ای و بين گيری سھم منطقه ھای ايران برای بازپس استفاده بھينه از ظرفيت �

 سکن اقشار مختلف جامعهتوانمندسازی مردمی و استطاعت پذيری برای نيازھای مصرفی و رفاھی م �

ونقل  کارگيری ابزارھای ديپلماسی حمل ھای ارتباطی با کشورھای ھمسايه و به توسعه زيرساخت �
 المللی آفرينی در کريدورھای ترانزيتی بين ھای رقابتی سرزمينی جھت نقش منظور افزايش مزيت به

مند  پارچه، ھوشمند و نظامدھی و توسعه يک ونقل و حرکت به سمت سازمان تغيير ساختار سنتی حمل �
 شبکه لجستيک در کشور

ھای شھری از قبيل امنيت،  زمان با توسعه زيرساخت تأمين مسکن ارزان و باکيفيت در شھرھا ھم �
امکانات درمانی، آموزشی، رفاھی و تفريحی با رويکرد توسعه متوازن جمعيت، آمايش سرزمين و 

 توسعه کالبدی و پايدار

گذاری  برداری سريع از سرمايه منظور بھره ھای با پيشرفت فيزيکی بالا به تمرکز بر اتمام پروژه �
 ھا خوابيده در پروژه

ھای کلان  ھای تابعه بر اساس سياست ھا و اھداف وزارت خانه و زير بخش بازآرايی راھبردھا، برنامه �
 توسعه دريا محور

 ونقل قوع سوانح در بخش حملمنظور جلوگيری از و ارتقا ايمنی و انجام اقدامات پيشگيرانه به  �

 شھرسازی عادلانه و در دسترس برای آحاد مردم و احيای مفاھيم شھرھای اسلامی و تاريخی �

 ھای زيرساختی ايجاد تحول در نظام جذب سرمايه برای توسعه پروژه �

 ھای مرتبط وزارت راه و شھرسازی گری و تمرکززدايی در نقش ايجاد توازن و عقلانيت در تصدی �

 

 

 



 

 

 نهضت توسعه مسكن و شهرسازي: اول بخش

 مقدمه بخش اول
توجھی در  ھای بخش مسکن حاکی از اين است که اين بخش سھم قابل ھای آماری در خصوص شاخص بررسی

درصد از توليد ناخالص  20ای که حدود  گونه به. باشد ھای کلان اقتصادی دارا می اقتصاد خانوار و شاخص
. باشد درصد از اشتغال کشور مربوط به بخش مسکن می 13و حدود ) مستغلاتبا لحاظ بخش خدمات (داخلی 

عنوان يک بخش مولد  ھای خرد و کلان سرگردان موجود در اقتصاد توسط اين بخش به ظرفيت جذب نقدينگی
ھای بخش مسکن، اثرات  رو ھرگونه تغيير و تحول در شاخص ازاين. باشد از اھميت اقتصادی برخوردار می

گذاری و تورم عمومی و  تواند روند اشتغال، سرمايه ای بر اقتصادی ملی و خانوار خواھد داشت و می گسترده
نكته حائز اھميت ديگر اين بخش . ھای مرتبط با خود را تحت تأثير قرار دھد ھمچنين فعاليت صنايع و بخش

مسکن مناسب ھمواره يکی  داشتن. باشد خصوصاً در ايران، نقش فرھنگی و اجتماعی مسکن در بين خانوار می
ھای خانوار بوده و منجر به افزايش کرامت انسانی و ھمچنين منجر به تسھيل در شرايط ازدواج و  از دغدغه

 .گردد تحکيم خانواده، ھم از منظر ايجاد درآمد حاصل از اشتغال و ھم از منظر امنيت روانی و اجتماعی می
ای دنيا حکمرانی مسکن و شھرسازی بدون نگاه توأمان به طورکلی بايد در نظر بگيريم که در ھيچ ج به

ھای قانونی به توفيق دست نيافته و تجربه  ھا و فرصت سازی، محدوديت ابزارھای تأمين مالی، مالياتی، فرھنگ
بايست که نگاھی فرا بخشی به اين موضوع از  دھد برای حل مشکل بسيار اساسی مسکن می جھانيان نشان می
 .مسکن داشته باشيممنظر حکمرانی 

 

 

  



 

 

 وضعيت جاري در حوزه مسكن .١.١
ای   اند که مسکن  از يک کالای مصرفی به يک کالای سرمايه  ای عمل کرده  گونه  بازارھا در ايران به �

 .کننده نيست بدل شده و ديگر نياز واقعی افراد به مسکن تنھا مؤلفه تعيين

دھد از ھر  که نشان می  است درصد ١١ شورک کونیمس ھایواحد یموجود کل به خالی ھای خانه نسبت �

 .خانه در کشور، حداقل يکی خالی است ١٠

 ۴٠٠به متوسط ساليانه حدود  ١٣٩٢ھزار واحد در سال  ٧٧٠کاھش توليد ساليانه مسکن از متوسط  �

 .تاکنون رسيده است ١٣٩٣ھزار واحد از سال 

تا  1396سالھای  ميليون ھزار واحد مسکونی در کل کشور در طی 1عدم تأمين نياز سالانه حدود  �
1400. 

کاھش پوشش دھی تسھيلات بانکی از ھزينه مسکن و سھم بسيار کم بخش مسکن از تسھيلات بانکی  �

 ).١٣٩٩درصد سھم مسکن و ساختمان در سال  ٥(

 .سال ٣١سال به  ١٥از  ١٣٩٥تا  ١٣٧٤افزايش شاخص طول دوره انتظار مسکن از سال  �

% ٣٧درصد به % ٢٨از  ١٣٩٩تا  ١٣٧١   ھای طی سالافزايش سھم مسکن از سبد ھزينه خانوار  �

 .درصد

درصد، % ٣٧درصد به % ١٨از  ١٣٩٥تا  ١٣٦٥   ھای افزايش سھم مستأجران شھری طی سال �

نشينی در شھر تھران در سال  درصدی اجاره ۴٢نرخ (شھرھا و شھرھای بزرگ  خصوص در کلان به

١٣٩٨.( 

به  ١.١٦٧از  ١٣٩٥تا  ١٣٦٥ھای  سکنه طی سالکاھش تراکم خانوار در واحد مسکونی دارای  �

١.٠٦. 

 .توجھی از جمعيت روستايی و شھری در بافت فرسوده و اسکان غيررسمی سکونت بخش قابل �

 راهبردهاي بخش مسكن و شهرسازي .2.1
ريزی مؤثر و کارآمد سازی فرايندھای مديريتی برای ايجاد تحرک در امر توليد و عرضه  برنامه �

 ھا تمامی بخشمسکن توسط 

ھای جامع و تفصيلی  روزرسانی و اجرای طرح ريزی فضايی از طريق تھيه، به استقرار نظام برنامه �
 ھای ھادی روستاھا شھرھا و طرح

ھا و فضاھای شھری با تأکيد بر حفظ اصالت و ھويت  توسعه کاربردی و ارتقای کيفيت زيرساخت �
 ھای جمعيتی کانون

ھای حمايتی باھدف تأمين مالی  ظور تأمين مالی و اجرای سياستمن ارتقاء صندوق ملی مسکن به �
 عمومی و خرد



 

 

 ھای اجرائی مديريت يكپارچه زمين از طريق ايجاد بانک زمين با ھمكاری دستگاه �

واگذاری اراضی موجود در حريم قانونی شھرھا از وزارت جھاد کشاورزی به وزارت راه و  �
قانون ساماندھی و حمايت از توليد و عرضه  6شھری و ماده قانون زمين  10ماده  شھرسازی با اجرای 

 مسکن
مولدسازی و واگذاری گسترده اراضی دولتی موجود در محدوده و حريم شھرھا به واجدين شرايط با  �

ھای آمايش سرزمين و رعايت اصل حفاظت از اراضی مرغوب کشاورزی در بستر  رعايت سياست
ھای کلی  الکترونيک دولت در راستای اجرای بند يک سياست فرايندھای شفاف نظير سامانه تدارکات

 نظام در امور مسکن و اجرای قانون جھش توليد مسکن
ھای  ھای خدمات زيربنايی توسعه شھری از متقاضيان استفاده از اراضی و تأمين ھزينه تأمين ھزينه �

 خدمات روبنايی با تھاتر اراضی تجاری با بخش خصوصی
حرومين با واگذاری اراضی دولتی به نھادھای عمومی و واسپاری مسئوليت کمک به تأمين مسکن م �

 ھای ساخت و تأمين مسکن به اين نھادھا شناسايی واجدين شرايط و طراحی مدل
ريزی در جھت تأمين مسکن محرومين با محوريت بنياد مسکن انقلاب اسلامی و حمايت از  برنامه �

 مردمی برای تأمين مسکن اقشار محروم ايجاد و تقويت مؤسسات خيريه و ابتکارھای
سازی و بازآفرينی سالانه حداقل دويست و ھفتاد محله در قالب  احياء، بھسازي، نوسازي و مقاوم �

تاريخی  ‐شامل ناکارآمد(مطالعات مصوب ستاد ملی بازآفرينی شھري پايدار برحسب گونھھاي مختلف 

ی به خدمات و بھبود زيرساختھا با رويکرد و ارتقاي دسترس) سکونتگاھھاي غيررسمی و حاشيھاي –

 )برنامه ششم 59ماده " الف "بند (محله محور در چھارچوب قوانين و مقررات ذيربط 

از بافتھاي فرسوده شھري با رعايت سرانھھاي رو بنائی و %) 10(احياء و بھسازي حداقل ده درصد  �
سياستھاي حمايتی، حقوقی، تشويقی و زير بنائی توسط بخش غيردولتی و شھرداريھا از طريق اعمال 

بينی مابھالتفاوت سود تسھيلات يارانھاي موردنياز در قوانين بودجه  اعطاي تسھيلات يارانھاي با پيش
 )برنامه ششم 61ماده " ت "بند (سنواتی 

طبق (درآمد شھري  کاھش آسيبپذيري سکونتگاھھاي روستايی و ھمچنين تأمين مسکن براي اقشار کم �

 )برنامه ششم 59ماده  "ب "بند 

 .حمايت از توليد و عرضه انبوه و صنعتی مسکن �

 بر آبادانی و پيشرفت منطقه مکران و جزاير جنوبی تمرکز ويژه  �

 

 

 اقدامات پيشران در حوزه مسكن و شهرسازي .3.1
منظور تمرکززدايی از شھرھا و تقويت شھرھای کوچک  اجرای قاطعانه سند ملی آمايش سرزمينی به �

 ميانیو 

جھت ساماندھی بازار زمين و مسکن و » سامانه املاک و اسکان کشور«تکميل و بروزرسانی  �
 تمامی املاک و مستغلات سازی اطلاعات مربوط به آوری و يکپارچه جمع

 »)کاداستر(طرح ملی حدنگاری «ھمکاری با قوه قضاييه در جھت تکميل و بروزرسانی  �

 متوسط در فرايند عرضه زمين و مسکناولويت روستاھا و شھرھای کوچک و  �

 ھای دولتی و توسعه افقی در حريم قانونی شھر عرضه حداکثری زمين �



 

 

 توسعه بازار تأمين مالی مسکن و اعطای تسھيلات ساخت مسکن �

 توجه اعتبارات بازار پولی به تأمين مالی مسکن تخصيص بخش قابل �

 ای اجاره عمومی سازنده مساکن/مقياس خصوصی ھای بزرگ ايجاد شرکت �

 اجرای قاھرانه قانون جھش توليد مسکن و قانون ساماندھی و حمايت از توليد و عرضه مسکن �

داران از  بازبينی طرح اقدام ملی مسکن با رويکرد حمايت از طبقات پايين جامعه و حذف انتفاع سرمايه �
 کنندگان نھايی طرح و انتقال انتفاع آن به مصرف

افت لايحه ماليات بر عايدی سرمايه در حوزه مسکن جھت جلوگيری از تسريع در ارائه طرح و يا دري �
 ھای سوداگرانه مسکن بازی و خريدوفروش بورس

ھای  ھای مستقيم در جھت اخذ ماليات از خانه مکرر قانون ماليات 169مکرر و ماده  54اجرای ماده  �
 ھا به چرخه مصرف خالی جھت واردکردن اين خانه

 ومی برای دھکھای درآمدی پاييناحداث مسکن استيجاری عم �

 ساز جھت تأمين مسکن محرومين استفاده از ظرفيت خيرين مسکن �

 سنجی احداث شھرھای جديد و حرکت قاطعانه و ھوشمندانه در اين مسير پيگيری امکان �

 استفاده از ظرفيت اراضی اوقافی و نھادھای وابسته به نھادھای حاکميتی �

 

  



 

 

 شهرسازي اقدامات كليدي در مسكن و .4.1

 منظور ارتقاي رفاه و عدالت اجتماعي تأمين و ساخت مسكن به. 1.4.1

ميليون واحد جديد مسکن با تحليل تقاضای مؤثر در محدوده و حريم قانونی  راھبری ساخت سالانه يک �
ھای  ھا، ظرفيت با استفاده از مشوق( ھای فرسوده شھری بر بافت شھرھای موجود، با تمرکز ويژه

 ...).ابزارھای مالی و مالياتی و قانونی، 

سازی امکان ساخت واحد  توسعه محدوده شھرھا با اولويت شھرھای کوچک و متوسط جھت فراھم �
مسکونی با در نظر گرفتن حفاظت از اراضی کشاورزی مرغوب و جلوگيری از فروش تراکم مازاد 

ی اجرای بند يک ھای جامع و تفصيلی شھری در راستا ساختمانی در شھرھا با اصلاح طرح

 ھای کلی نظام در امور مسکن سياست

 منظور کاھش زمان سفر به شھرھای اقماری و جديد ای به توسعه و افزايش سرعت قطارھای حومه �

 :ھا از طريق دار شدن آن درآمد برای تھيه مسکن و خانه ھای کم مشارکت درتوان افزايی اقتصادی دھک �

 اولويت پرداخت تسھيلات ساخت مسکن تحريک توأمان عرضه و تقاضای مصرفی با �

 »ضمانت تسھيلات مسکن«و » حمايتی خريد مسکن«ھای  اندازی صندوق راه �

 »زمين و ساختمان«و » املاک و مستغلات«ھای  اندازی صندوق راه �

 ايجاد قراردادھای واسپاری برای تأمين مالی بخش مسکن �

 

 ها و فضاهاي شهري زيرساخت شهرسازي عادلانه، توسعه كالبدي و ارتقاي كيفيت. 2.4.1

ونقل با رويکرد  ھای آمايش سرزمينی و توسعه ملی جھت توسعه مبتنی بر حمل بازنگری سياست �
ھای  مديريت تقاضا با توجه به ظرفيت عرضه فعلی و جلوگيری از توسعه بدون توجه به زيرساخت

 ونقلی حمل

ھای استاندارد شھری  رعايت سرانهو  جلوگيری از افزايش تراکم مازاد ساختمانی در محدوده شھرھا �
هاي سبز، ورزشي، فرهنگي، بهداشتي،  جھت افزايش کيفيت دسترسی به خدمات و استفاده مناسب از تراکم

 ...و تجاري

 احيا و توسعه يکپارچه ھويت اسلامی در شھرسازی شھرھای زيارتی �

 ل حوادث غيرمترقبهآوری شھرھا در مقاب سازی پروژه افزايش تاب تدوين سند ملی و پياده �

ھای امنيتی، درمانی، آموزشی، رفاھی و تفريحی برای سکونت پذير کردن در  تکميل توسعه زيرساخت �
 ھای جديد و اقماری شھرھای و شھرک

 توسعه صنايع خلاق فرھنگی و ھنری در شھرھای جديد �



 

 

 )یا در سطوح ملی و ناحيه(ريزی و کنترل بين شھر و روستا  سازی نظام طرح يکپارچه �

 ھای واجد ارزش تاريخی و فرھنگی شناسی معماری شھری و صيانت از بافت آسيب �

 توسعه و بازآفريني شهري. 3.4.1

ھای عرضه مسکن قابل استطاعت و گسترش فضاھای عمومی در چارچوب  تدوين و اجرای برنامه �
 برنامه ملی بازآفرينی

ھای  ھای آب و فاضلاب، سرانه احداث شبکه(ھای روبنايی و زيربنايی ريزی جھت ارتقاء سرانه برنامه �
 )خدمات شھری، آموزشی، فرھنگی، بھداشتی، امنيتی و مسکن به متوسط ميانگين شھری

 ھای فرسوده با اولويت حفظ ھويت تاريخی و فرھنگی محلات بازآفرينی بافت �

 .ضه مسکنقانون ساماندھی و حمايت از توليد و عر 14و  6، 5، 4ضمانت اجرايی برای تحقق مواد  �

رسانی و فاضلاب و مراکز امنيتی،  ھای غيررسمی و توسعه شبکه آب بازسازی و ساماندھی سکونتگاه �
 درمانی، آموزشی، رفاھی و تفريحی

ھای غيررسمی از  بينی ساز کارھای قانونی لازم در خصوص تعيين تکليف مالکيت در سکونتگاه پيش �
 .طريق صدور اسناد مالکيت مشروط

 ھای سند ملی بازآفرينی د ملی بازآفرينی پايدار شھری جھت تحقق اھداف و سياستسازی ستا فعال �

گر واسط بين مردم و دولت با واگذاری  اصلاح محله محور بافت فرسوده با محوريت نھادھای توسعه �
شده از بافت شھری از قبيل تخفيف در  اختيارات و امتيازات ويژه به اين نھادھا متناسب با حجم اصلاح

 ز ساخت و واگذاری زمين برای اجرای فرايند کليد به کليدمجو

ھای فرسوده به اراضی  جلوگيری از افزايش تراکم مازاد ساختمانی با انتقال بخشی از ساکنان بافت �
ھا با واگذاری و تھاتر  موجود در محدوده و حريم قانونی شھر جھت کاھش تراکم جمعيتی اين بافت

 تھای فرسودهھای شھری به ساکنان باف زمين

 )تاريخی، فرھنگی، طبيعی و مذھبی(ھای ارزشمند  حمايت از مرمت و بھسازی بناھا و بافت �

 ھای غيررسمی ھای فرسوده و سکونتگاه افزايی ساکنان بافت آموزش، توانمندسازی و مھارت  �

ھا در  فراھم کردن امکان حق اعطای مالکيت رسمی به املاک فاقد سند و اوقافی برای واردکردن آن �
 فرآيند نوسازی

 

 هاي ساختماني توسعه و ارتقا كيفيت پروژه. 4.4.1

ھای ساختمانی و عمرانی باھدف کاھش سھم  تقويت نظام کنترل کيفيت قبل، حين و بعد از اجرای پروژه �
 ھا در توليد ناخالص ملی ھزينه

 نايع فولادیھای عمرانی کشور ازجمله ص حمايت و پشتيبانی از صنايع توليدی مرتبط با طرح �

 ھماھنگی جھت ايجاد بازار تھاتری مصالح ساختمانی با تجھيز منابع بانکی �

گير و يا بروز  ھای ھمه ھای مجھز و ويژه جھت تأمين نيازھا در زمان شيوع بيماری ساخت بيمارستان �
 بلايای طبيعی متناسب به توزيع جمعيت در سطح کشور



 

 

ھا و  از طريق واگذاری مديريت و راھبری اجرای طرح سازان حمايت از فعاليت توسعه گرھا و انبوه �
 ھا ھای عمرانی و بازآفرينی به آن برنامه

 هاي حوزه مسكن و ساختمان اصلاح و توسعه نظام. 5.4.1

 ايجاد سازوکار بازرسی ساختمان �
 ھای کنترل اجرای ساختمان اصلاح ساختار و روش �
 آگاھی و دانش عمومیارتقای دانش فنی و مھندسی صاحبان حرفه و افزايش  �
 بازنگری در مقررات ملی ساختمان �
 منظور حفظ اصالت و عدالت مھندسی به بازنگری در قوانين نظام �
 مھندسی و ورود به حرفه ھای نظام بازنگری در آزمون �

 )گذاری زمين و الگوی زمين صفر در کنار نھادھای توسعه گر قيمت(تغيير الگو و نظام مشارکت  �

 گان حفاظت از اراضی ملیازپيش ي تقويت بيش �
 ايجاد شناسنامه ساختمان شامل اطلاعات سازنده، مھندس مجری و مھندس ناظر �
بندی سازندگان، مھندسان  ايجاد تقارن اطلاعات بين سازندگان و خريداران در قالب سازوکارھای رتبه �

 ناظر و مھندسان مجری و ثبت اطلاعات و بازخوردھا مبتنی بر کيفيت ساخت
 گر ھای بيمه مه مسئوليت ساختمان توسط شرکتاجرای بي �

ديده به دليل کيفيت پايين ساخت از مھندس مجری و  ھای آسيب دريافت بخشی از خسارات ساختمان �

 مھندس ناظر

ھای صنعتی ازجمله تخفيف در عوارض و اختصاص  کارگيری روش ھايی برای به افزايش مشوق �

 يارانه
گذاری اوليه  ھای نوين ساخت با کمک در سرمايه ارنده فناوریھای ساختمانی د حمايت از ايجاد شرکت �

 صورت اجاره ايجاد کارخانه و واگذاری اراضی دولتی به

 

 هاي كليدي در حوزه معماري و شهرسازي راهبردها و سياست. 6.4.1

ھا در راستای توسعه پايدار و مبتنی بر الگوی  ترويج و کنترل الگوی معماری و نمای ساختمان �
 اسلامی‐ايرانی

 )فرھنگی، اجتماعی و اقليمی(ای  وساز متناسب با شرايط زمينه ارائه الگوھای ساخت �

 تأمين منابع پايدار برای توسعه و مديريت شھرھا و روستاھا �

وساز و حمايت از  ھای کاھش مصرف انرژی در ساخت ارائه مشوق در راستای سياست �
 طکنندگان و توليدکنندگان محصولات مرتب مصرف

 ساز، معماری و شھرسازی و در سطوح مختلف مرتبط با ساخت  ارتقای آموزش �

 ھای توسعه و عمران شھری و روستايی به مراجع شھری تفويض بررسی و تصويب طرح �

 ای در شھرھای کشور ريزی محله محور باھدف ارتقای ھويت محله تعريف سازوکار برنامه �

عنوان  ھا به ھای توسعه و عمران و تلقی آن حھای آمايش سرزمين و طر سازی برنامه ھماھنگ �
 ھای بخشی و سازمانی گيری آور در تصميم چارچوب سرزمينی الزام



 

 

ھا، خدمات و محيط  از طريق تأمين زيرساخت( سازی حوزه مسکن با حوزه شھرسازی  ھماھنگ �

 )ايرانی‐ ساز اسلامی شھری قابل زيست و ھويت

عنوان متولی رفع تعارضات سازمانی  ای به نطقهاستقرار نظام مديريت يکپارچه شھری و م �
 ھای توسعه و عمران نھادھای مختلف جھت تحقق طرح

پذيری و برخورد  منظور افزايش تحقق ھای توسعه به بازنگری در نگرش و روش تھيه طرح �
 ای ھای شھری و منطقه گرايانه با مسائل و پتانسيل واقع

ضوابط و مقررات شھری و جرم انگاری تخلفات  منظور تأمين ضمانت اجرايی تدوين لوايح به �
ازجمله ( اشخاص حقيقی و حقوقی در عدم رعايت ضوابط و مقررات شھرسازی و معماری 

 ) 100اصلاح فوری سازکار کميسيون ھای ماده 

تعاملات مديريتی در سطح ملی و تعميم توافقات در سطح محلی در خصوص اجرای قانون  �
 )مجلس 2/4/1398مصوب (فرھنگي‐ ھاي تاريخي تحمايت از مرمت و احياء باف

سازمانی با  ھای برون ھای ارتقاء کيفيت سيما و منظر شھری و ھماھنگی بازنگری در سياست  �
 وزارت کشور

ھای مسکن اقدام ملی در تداوم تأمين کيفيت  افزايش اختيارات نظارتی بر فرايند طراحی پروژه  �
 لیھای طرح اقدام م معماری و محيط در سايت

تداوم مذاکرات و تعاملات در چھارچوب توافقات صورت گرفته با نمايندگان نيروھای مسلح در   �
 ھا ھای شھرسازی و معماری پادگان فرآيند تصويب طرح

 .ھای مطھر ھای ويژه بافت پيرامون حرم پيگيری طرح �

 منظور ارتقاء توان تخصصی منابع انسانی ھای آموزشی به طراحی و اجرای کارگاه �

 گذاري و مبادلات مسكن هاي كليدي در جهت كاهش مخاطرات سرمايه راهبردها و سياست. 7.4.1

گذاری خرد مردمی در ساخت مسکن با تسھيم املاک در حال ساخت  سازی امکان سرمايه فراھم �
ھای املاک و  ھايی نظير صندوق به واحدھای خرد در بستر بازار سرمايه با استفاده از ابزار

 ھای زمين و ساختمان صندوقمستغلات و 

گذاری خرد مردمی با ايجاد بستر معاملاتی و نظام حقوقی مشخص  سازی امکان سرمايه فراھم �
برای خريدوفروش اين واحدھای مالکيتی خرد و طراحی سازوكارھاي بيمه پروژه جھت تسھيل 

 گذاری مردمی در فرايند ساخت سرمايه

فروش  اعتبار کردن قراردادھای پيش فروش و بی يشفراھم کردن زيرساخت ثبت رسمی قرارداد پ �

فروش و ايجاد سامانه يکپارچه مربوط به اطلاعات ثبتی و مالی  غيررسمی با اصلاح قانون پيش
مسکن نظير ھويت مالک، افراد دارای وکالت فروش و رھن بودن سند ملک و وراثت در جھت 

 مسکن گذاری و معامله در بازار کاھش مخاطرات حقوقی سرمايه

گذاران ساخت مسکن نسبت به اخذ سند رسمی با اقداماتی نظير ايجاد  ايجاد اطمينان در سرمايه �
کار و پرداخت جرائم  کار با مسؤوليت تضامنی نسبت به اخذ پايان نھادھای تخصصی بيمه پايان

ھای  کار تفکيکی برای مجتمع احتمالی با برخورداری از ابزارھای نظارتی متناظر، صدور پايان
کار، ثبت بدھی در سند و  ھای دارای بدھی پايان ساختمانی، صدور سند رسمی برای ساختمان

 مشروط نمودن معامله رسمی ملک به تسويه بدھی



 

 

 

سازی امکان عقد قرارداد  برای فراھم) ھای امانی حساب(ھای واسط وجوه  ايجاد حساب �
تمل بر متون قراردادی استاندارد و ھای تأييد صلاحيت شده مش فروش مسکن بر بستر سامانه پيش

گر  سازی، باقابليت احراز شروط توسط نھادھای بيمه شده و قابل شخصی شروط از پيش تعيين
، امکان اعمال غير قضائی شروط قرارداد در صورت عدم پايبندی  دارای مسئوليت تضامنی

س از احراز اجرای تعھدات طرف ديگر پ ھا و امکان اخذ ثمن قرارداد و انتقال آن به طرفين به آن
 مجری

 

  



 

 

 حل راه -مسكن و شهرسازي از منظر فرصت و تهديد و عارضه . 8.4.1

 :نقاط قوت
 نقش مسکن در رونق توليد و اشتغال و توسعه صنايع مرتبط �
ای اميدبخش برای اقشار فاقد مسکن و تقاضای  عنوان نقطه طراحی و اجرای طرح مسکن ملی به �

 تھيه مسکنشده برای  انباشته
ای از طريق استفاده از ظرفيت بازار  ھای زيربنايی و توسعه فراھم شدن مسير تأمين مالی پروژه �

 سرمايه
 جمھور محترم ھای رئيس در اولويت قرار داشتن موضوع مسکن و توجه ويژه به آن در برنامه �

 :نقاط ضعف
 د و حتی متوسط جامعهدرآم ويژه خانوارھای کم کاھش توان خريد مردم برای تأمين مسکن به �
 حجم بالای واحدھای مسکونی فرسوده و نيازمند نوسازی در محلات ھدف بازآفرينی شھری �
عدم تخصيص منابع کافی از محل بودجه عمومی و سھم کم بخش مسکن از منابع عمومی باوجود سھم  �

 بالای اين بخش در اقتصاد کشور
به وزارت امور اقتصاد و دارايی برخلاف ) مسکنبانک (واگذار شدن اداره تنھا بانک تخصصی بخش  �

 اساسنامه
 گذاری و مبادلات حوزه مسکن بالابود مخاطرات حقوقی سرمايه �

 
 ھا فرصت
امکان استفاده از اراضي دولتي با كاربري مسكوني در داخل محدوده و حريم قانونی شھرھا در اجراي  �

 قانون ساماندھي و حمايت از توليد و عرضه مسكن ٦ماده 

اندازی صندوق ملی مسکن جھت پايدارسازی منابع موردنياز بخش مسکن و ھمچنين تأمين  امکان راه �
ھای تأمين مسکن خانوارھای  منابع موردنياز جھت کاھش سود تسھيلات بانکی و بخشی از ھزينه

 درآمد کم
موردنياز سيستم  امکان استفاده از ابزارھای بازار سرمايه ازجمله اوراق رھنی جھت تأمين منابع مالی �

 بانکی برای پرداخت تسھيلات بلندمدت
عنوان ظرفيتي براي  شھر کشور به ١٨٩محله از  ٦٠٠ھكتار بافت تاريخي در  ٣٢٣٣٦بر  وجود بالغ �

 توسعه صنعت گردشگري و ارتقاي ھويت شھري
 
 تھديدھا
 ساير خانوارھادرآمد در مقايسه با  تأمين اعتبارات موردنياز برای تأمين مسکن خانوارھای کم �
درآمد به دلايلی ھمچون عدم امکان تأمين وثايق موردنياز بانک و عدم  پذير نبودن خانوارھای کم بانک �

 استطاعت اين اقشار در بازپرداخت اقساط تسھيلات
آوری  تاب)ويژه ايمني  ھای ناكارآمد شھري با سطح پايين كيفيت زندگي به ھزار ھكتار بافت ١٣٠وجود  �

 شھر کشور 493محله از  1000در  و بحران ھويت( ھای اجتماعي آسيب)ت، امني(پايين
 
 

ل ش/سا ل چا قا مات  دا سازی و ا ن و  س وزه   ی 



 

 

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا

1 

فرا بخشی بودن موضوع مسکن و 
ضرورت مشارکت فعال ھمه 

ھای  برنامهھا برای پيشبرد  دستگاه
 مسکن

تشکيل شورای عالی مسکن برای ھماھنگی 
ھای اجرايی در جھت اجرای قانون جھش  دستگاه

 توليد مسکن

ھای اجرايی برای استفاده از  ھمکاری ھمه دستگاه
اراضي دولتي با كاربري مسكوني در داخل محدوده 

قانون  6و حريم قانونی شھرھا در اجراي ماده 
ليد و عرضه مسكن و ساماندھي و حمايت از تو

 قانون زمين شھری 10ماده  اجرای 

مکلف شدن سازمان امور مالياتی به اخذ ماليات از 
ھای خالی با استفاده از سامانه جامع املاک و  خانه

ای به  اسکان باھدف تبديل مسکن از کالای سرمايه
 کالای مصرفی

2 
فقدان منابع مالی لازم برای 

 توانمندسازی مردم جھت گسترش
عرضه مسکن به اقشار مختلف 

 ويژه بخش محروم جامعه به

اندازی صندوق ملی مسکن جھت پايدارسازی  راه
منابع موردنياز بخش مسکن و ھمچنين تأمين منابع 

موردنياز جھت کاھش سود تسھيلات بانکی و بخشی 
 درآمد ھای تأمين مسکن خانوارھای کم از ھزينه

3 
 

نرخ بالای سود تسھيلات بانکی و 
ميزان اقساط بالا و خارج از 

استطاعت بودن تسھيلات مذکور 
برای خانوارھای با درآمد کم و 

 متوسط

استفاده از ابزارھای بازار سرمايه ازجمله اوراق 
رھنی جھت تأمين منابع مالی موردنياز سيستم بانکی 

 برای پرداخت تسھيلات بلندمدت

4 

ضرورت تقويت مستمر منابع بودجه 
قانون  14شماره موضوع جدول 
 بودجه سنواتی

تخصيص منابع کافی از محل بودجه عمومی و 
ھمچنين بودجه نھادھای حمايتی و انقلابی ھمچون 

، وزارت کار، تعاون و )ره(ستاد اجرايی فرمان امام 
رفاه اجتماعی، سازمان تأمين اجتماعی و جھت تأمين 

 درآمد مسکن خانوارھای کم

يافته جھت تأمين  تجميع منابع و امکانات تخصيص
درآمد و تخصيص آن به وزارت  ھای کم مسکن گروه

ريزی متمرکز و  راه و شھرسازی جھت برنامه
 استفاده بھينه از اين منابع



 

 

5 

درآمد  پذير نبودن خانوارھای کم بانک
به دلايلی ھمچون عدم امکان تأمين 

وثايق موردنياز بانک و عدم 
استطاعت اين اقشار در بازپرداخت 

 اقساط تسھيلات

پيگيری اقداماتی ھمچون ايجاد نھاد ضمانت، سنددار 
درآمد و تخصيص  نمودن املاک خانوارھای کم

يارانه با استفاده از منابع صندوق ملی مسکن جھت 
 پذير نمودن اين خانوارھا بانک

کمک به تأمين مسکن محرومان با واگذاری اراضی 
يت دولتی به نھادھای عمومی و واسپاری مسئول

ھای ساخت و  شناسايی واجدين شرايط و طراحی مدل
 تأمين مسکن به اين نھادھا

شرط  ای کمک اجاره و اجاره به ايجاد نظام يارانه
تمليک برای اقشار ناتوان در تأمين مسکن با اتکاء 

ھای حوزه مسکن  به منابع درآمدی حاصل از ماليات

 نھادھای حمايتی و خيرين حوزه مسکن  و حمايت

6 

عدم امکان استفاده مطلوب از 
ھای بازار سرمايه به دلايلی  ظرفيت

ھمچون شرايط اقتصادی حاکم بر 
کشور، عدم شناخت کافی 

گذاران حوزه مسکن از  سرمايه
ابزارھای بازار سرمايه و قوانين و 

مقررات و فرايندھای بعضاً 
گيرانه و پيچيده بازار سرمايه سخت

 ر بخش مسکنترويج ابزارھای بازار سرمايه د

ھای دولتی جھت ايجاد شرايط استفاده از  ارائه يارانه
برخی از ابزارھای بازار سرمايه ازجمله اوراق 

 رھنی و اوراق خريد دين کالا
اصلاح قوانين و مقررات و تسھيل فرآيندھای استفاده 

 از ابزارھای بازار سرمايه در بخش مسکن

7 

ھای در اختيار  ناکافی بودن زمين
راه و شھرسازی جھت وزارت 

 ھای تأمين مسکن اجرای برنامه

استفاده از اراضي در اختيار دستگاھھا و نھادھا در 
قانون ساماندھي و حمايت از توليد و  ٦اجراي ماده 
 عرضه مسكن

واگذاری اراضی موجود در حريم و محدوده قانونی 
شھرھا از وزارت جھاد کشاورزی به وزارت راه و 

قانون زمين شھری و  10ماده  شھرسازی با اجرای 
قانون ساماندھی و حمايت از توليد و عرضه  6ماده 
 مسکن

استفاده از ظرفيت اراضي با كاربري غيرمسكوني 
در محدوده شھرھا پس از تغيير كاربري و تصويب 

 ربط در مراجع ذی

گذاری  سازی و ايجاد قابليت سرمايه توسعه شھرک
 ھا ھای مختلف در آن مردم و بخش

د اراضي غيردولتي مناسب در محدوده شھرھا خري
در صورت تأمين زمين بنا به تشخيص وزارت راه 
 و شھرسازي و توسط سازمان ملي زمين و مسکن

الحاق اراضي دولتي مناسب به محدوده مصوب شھر 



 

 

 با تأييد شوراي عالي معماري و شھرسازي

معاوضه اراضي مسكوني غيردولتي واقع در 
 اضي دولتيمحدوده شھرھا با ار

8 

عدم تأمين خدمات زيربنايی و 
ھای خدمات  روبنايی توسط دستگاه

شده برای  ھای تأمين رسان در زمين
ھای حوزه مسکن به  اجرای طرح

دلايلی ھمچون ھزينه زياد تأمين اين 
خدمات و عدم وجود منابع کافی برای 

 ھای مذکور تأمين ھزينه

منابع ھای خدمات رسان و تأمين  ھمکاری دستگاه
مالی موردنياز جھت تأمين خدمات زيربنايی و 

ھای  شده جھت اجرای طرح روبنايی اراضی تأمين
 حوزه مسکن

ھای خدمات زيربنايی توسعه شھری از  تأمين ھزينه
ھای  متقاضيان استفاده از اراضی و تأمين ھزينه

خدمات روبنايی با تھاتر اراضی تجاری با بخش 
 خصوصی

9 

ھا به دليل سھم  عمر پايين ساختمان
ھای نوين در صنعت  پايين فناوری

ساختمان و عدم رعايت استاندارھای 
وساز و توليد مصالح  ساخت

 ساختمانی
بر بودن فرايند ساخت و  زمان
 بر بودن ساخت سنتی ھزينه

ھای موردنياز جھت استفاده از  ارائه مشوق
 ھای نوين فناوری

ھت نظارت بر واحدھای توليد مصالح ساختمانی ج
 رعايت استاندارھای ساخت مصالح

ھای ساختمانی جھت نظارت  استفاده از ظرفيت بيمه
ھای  برساخت و سازھا و افزايش کيفيت ساختمان

 جديدالاحداث

 ھای نوين و صنعتی سازی استفاده از فناوری

10 
حجم بالای واحدھای فرسوده و 

نيازمند نوسازی در محلات ھدف 
 بازآفرينی شھری

ھای مالی و غيرمالی مؤثر جھت ترغيب  ارائه مشوق
مالکان واحدھای مسکونی فرسوده و ناکارآمد به 

 نوسازی و بھسازی بافت شھری

11 

سالی و شرايط اقتصادی  خشک
نامطلوب جامعه روستايی که موجب 

گسترش مھاجرت به شھرھای 
شده که يکی از آثار فوری اين  بزرگ

وضعيت گسترش پديده اسکان 
 حاشيه شھرھا استغيررسمی در 

درآمد  ھای تأمين مسکن خانوارھای کم اجرای طرح
جھت جلوگيری از افزايش روند اسکان اين 

 ای شھرھا خانوارھا در مناطق حاشيه

ھای آمايش سرزمين جھت  حمايت از اجرای برنامه
تثبيت جمعيت در روستاھا و جلوگيری از مھاجرت 
يه خانوارھا از روستاھا و شھرھای کوچک به حاش

 شھرھا شھرھای بزرگ و کلان

12 
نشينی در بخش  افزايش سھم اجاره

مسکن و سھم بالای ھزينه اجاره 
مسکن در سبد ھزينه خانوار

کاھش ھزينه مبادله اجاره و افزايش ضمانت اجرای 
ھای  قراردادھای اجاره مسکن با ايجاد زيرساخت



 

 

توسعه قراردادھای استاندارد اجاره مسکن باقابليت 
خودکار قيود قرارداد و تسويه وجوه قرارداد  اعمال

 ھای امانی واسط از طريق حساب

داری  ھای اجاره حمايت از ايجاد و توسعه بنگاه

ھای مالياتی، تخفيف  ای با استفاده از مشوق حرفه

صورت اجاره  عوارض و واگذاری اراضی دولتی به
 بلندمدت

ھزينه اجاره و تسھيلات کمک وديعه  اعطای کمک
ھای سود پائين به خانوارھای مستأجر  با نرخ مسکن

 درآمد کم

افزايش دوره زمانی قراردادھای اجاره مسکن از 
 سال 5يا  3يک سال به 

ھای املاک با ھمکاری وزارت  ساماندھی آژانس

 صمت

13 

ھای جامع  روزرسانی طرح تھيه و به
 و تفصيلی ھمه شھرھای کشور

جھادی و تأمين منابع لازم برای تحقق حرکت 
 گرا در اين خصوص تحول

تقويت توأم با نظارت بيشتر مشاورين حوزه 
 ھای جامع و تفصيلی مطالعات طرح

14 

استقرار طرح آمايش سرزمينی مبتنی 
نگر از فضا،  بر استفاده بھينه و آينده
 منابع و امکانات کشور

ھای جامع و تفصيلی ھمه  روزرسانی طرح تھيه و به
 ر ضوابط مربوطشھرھای کشور مبتنی ب

ھای اجرايی  تنظيم گری با رويکرد تمھيد ضمانت
 ھای جامع و تفصيلی کافی برای رعايت طرح

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 ونقل و لجستيك نهضت بازآفريني حمل: بخش دوم

 مقدمه بخش دوم

ی ھم ی   مل ن شا ش  گاه  ی جا ر ای  ش وان  ن  ھم ا د،  ف  ان  صاد ا ل  ا ت و ان ا صاد ا ل ا یاری از . از   

ه و ی  مل ور ه،  ل   یا ی ١٢  ٦و ل  ی را  ص داخ خا ید  و ش صد از  ارش  پژو ی  د، و ت    د ی از آن ا س حا ج ی 

مل ١٣٩٣  ١٣٧٠ی  سال ل  ش  ط  و و ی را  ٦/٥ور  ص داخ خا ید  و ت  صد از  صاص داده ا ود ا ی سال(  ھم   ن  ه ا ر از  ا  ک

وم ٥ و ی  ت ٥/٦  از صد و   وده ا  ).صد 

ه ا  سال  و ی  صاد ر ا ه با ا قا ت، اما   وده ا ش  ا ی رو  ا صاد م ش از ا ن  ھم ا ر  صاد ی ا یاری از ا ز  ه و  حالیا ه  ی  و

مل ان  ھم  صاد ا ل از ا ت و ی پا ا ی. ور  شان  وع  و ن  ر ا د  ای ر ی  ل بالا ش پتا ن  د  ا ی دارد و با  د صاد م    ا

مل و   ه  و ور   صاد  ون ا ی روزا یاز ز  ان و  یای ا ا ت ی  سا ل و ز ی و ش  ن  درن، ا جام  ی  ورت ا د   وا

ر د  ھای لازم ر د ما ه با  .ی دا

 

 



 

 

 ونقل مبتني بر احكام اسناد بالادستي راهبردهاي كلان برنامه در بخش حمل .1.2
وکار با رويکرد شفافيت و  سازی آن با تسھيل فرآيندھا و رفع موانع کسب سازی اقتصاد و سالم شفاف �

 محوریقانون 

 زا توجه به الزامات رشد اقتصادی شتابان و پايدار و اشتغال �
 ونقل و لجستيک کشور سازی حمل ايجاد تحول ساختاری و يکپارچه �

گيری از  المللی با بھره ونقل بين و دستيابی به سھم بيشتر از بازار حمل) خارجی(افزايش حجم ترانزيت  �
 ونقل ابزار ديپلماسی حمل

 :ونقل با توجه به حمل توسعه و اصلاح شبکه �
 ای به توسعه محورھا نگرش شبکه �
 امنيتی‐ملاحظات دفاعی/آمايش سرزمين �
 تقاضا/موقعيت ترانزيتی کشور/سودآوری ملی �

 گذاری بخش غيردولتی ترغيب سرمايه �
 ھا تسھيل و تسريع اجرای طرح �
 افزايش رضايتمندی و اقبال عمومی �
 ھا برداری صحيح زيرساخت نگھداری و بھره/ توسعه �
 ھا ھای لجستيک و پايانه ونقل از طريق ايجاد پارک ھای حمل پذير کردن فعاليت تسھيل تجارت و رقابت �
مدت و تخصيص اعتبارات به پروژه مطابق  ونقل در يک برنامه کوتاه تھيه طرح جامع حمل �

 ھای طرح جامع اولويت
اد و توسعه مراکز لجستيک ونقل و ايج ونقل ريلی با استقرار نظام چندوجھی حمل افزايش سھم حمل �

 ريلی
 

 :نقاط قوت
 موقعيت جغرافيايی کشور و قرارگرفتن در مسير تعداد زيادی از كريدورھای ترانزيتی �
 عراق و افغانستان ويژه منطقه به دسترسی به بازارھای مستعد كشورھاي �
كشور و امنيت  دسترسی ايران به آسيای ميانه، روسيه و اروپا با توجه به موقعيت ممتاز ژئوپليتيک �

 مستقر در آن
ويژه راه، ريل و  وسازھا به ھای بالای مھندسی و تخصصی در زمينه ساخت وجود دانش فنی و ظرفيت �

 ابنيه فنی پيچيده
 ونقل ھای قانونی مناسب در ھر دو حوزه مسکن و حمل وجود اسناد بالادستی و ظرفيت �
 ونقل كشور انجام مطالعات طرح جامع حمل �
ھای ابلاغی مقام معظم  ويژه سياست گرفتن توسعه  راه ھادر ھمه اسناد بالادستی به در اولويت قرار �

 رھبری
ھای ممکن  ھای روستايی برای استفاده حداکثری از ھمه ظرفيت طراحی و اجرای طرح توسعه راه �

 ھای روستايی جھت آسفالت و بھسازی راه

ی � د ھا  ت  فاده از  ی ا و ر  ود  ی ی دو  و ع دو ا کاران   ما ی پ د کاران و  ما ه بانک  پ   و

 
 :نقاط ضعف

برداری ھر  تمام متعدد که نيازمند حمايت مالی جدی و عزم مستحکم برای تکميل و بھره ھای نيمه پروژه �
 .باشند تر می چه سريع



 

 

ری جاده ه � ھدا دن ن دن  وی     ه  با و  ا ری راه با  ھدا ای ن ر  حال حا وق  مات لازم  دا قای آن ا ود و ار و    ی 
یاز   وب  ط ی ٤٥٠٠٠ح  بار  ومان ا یارد  د ی  .با

جام � ش  ا ب ا و بات از دو   طا یا  ت از زمان  دم  ندسا و  ید  رر ا با  ناد  فاده دو از ا ورم و ا ش  ا ه   ا
شاوران راه ت کاران و  ما ه پ ف  جام کار و  ت ی ا ده ا  سازی 

گذاری بر روی  پايين بودن نرخ بازگشت سرمايه برای جلب مشارکت بخش غيردولتی در سرمايه �
 ونقل ھای حمل زيرساخت

ن ونقل را پايي ھا در حوزه حمل وری اقتصادی واقعی پروژه وجود برخی مداخلات که ضريب بھره �
 .شود ونقلی می ھای حمل گذاری و توسعه طرح گذاران برای سرمايه رغبتی سرمايه آورده و موجب بی

ل � ش  ی  مل ود وگان  ل جاده و  ی،  از  ٣٥٠ از  وی ای  و ند ند را و ون دارای کارت  ون  ٥٥ار کا ار کا
ن  جاده ٤٠بالای  ی سال  دد  ور  ی را  پی دارد    ح ا ش  ت و کا و رف  ش  ا  .ند  ا

 
 :ھا فرصت
موقعيت ممتاز جغرافيايی کشور در زمينه ترانزيت و ھمچنين امکان تبديل ايران به مركز تردد بار و  �

 مسافر ترانزيتي در قلب منطقه
ايران عليرغم ھای ھوايی  ھای ھواپيمايی و اعتبار بنگاه جذاب بودن بازار ايران براي شرکت �

 .ھای چھار دھه اخير تحريم
 نسبی بھای خدمات در مقايسه با ساير کشورھا ارزانی �
 تفريحی در نقاط مختلف کشور -ھای توريستی  وجود جاذبه �
وجود ھزاران کيلومتر مرز آبي در شمال و جنوب كشور و امكان ھاب شدن بندرھا كشور در شمال و  �

 .جنوب
عنوان يکی از کريدورھای مھم جھانی برای  راه آھن ايران به ويژه وجود زيرساخت اوليه و جايگاه �

دسترسی به بازارھای جديد صادراتی در خاورميانه، آسيای مرکزی، کشوھای قفقاز، آسيا، روسيه، 
 اروپا و ساير نقاط جھان در امر مبادلات کالا

 
 :تھديدھا
 .گذارد ای که مستقيماً بر ترانزيت اثر گذاشته و می منازعات منطقه �
ونقل و غيرمستقيم مسکن را تحت  ھای حمل طور مستقيم زير بخش المللی كه به ھای بين اعمال تحريم �

 دھد تأثير قرار می
 ونقل ھای حمل براي فعاليت بھنگام شرکت) بانکی(نارسايي نظام ارزي �
 ...)تركيه، آذربايجان و (وجود رقبای قدرتمند در منطقه  �
ھا از دولت و افزايش چشمگير قيمت  به دليل انباشته شدن مطالبات معوق آنبنيه تحليل رفته پيمانکاران  �

 گسيخته شده نسبت به برآورد زمان شروع اجرا ناشی از تورم لجام تمام
ونقل ريلی  ای و مقاومت در برابر آثار توسعه حمل ونقل جاده حمايت سياسی و اجتماعی از تداوم حمل �

 بر جاده
 



 

 

 ونقل و لجستيك ش حملاقدامات كليدي در بخ .2.2

 ونقل ايجاد تحول در اقتصاد حمل. 1.2.2

ونقل و چابک سازی  ھای تابعه بخش حمل ھا و شرکت وکار در سازمان اصلاح ساختار و نظام کسب �
 ھای دولتی منظور کاھش اتکا بر بودجه ھا به اقتصادی آن

ظور متحول کردن نظام جذب من ھای زيرساختی به سازی لايحه جذب سرمايه برای توسعه پروژه آماده �
 سرمايه

ونقل بار و مسافر داخلي با رويكرد  ھاي حمل گذاری، عوارض و تعرفه مند نمودن مکانيزم قيمت نظام �
 كنندگان حداكثر سازي مازاد منافع مصرف

 ھای غيرفعال و كم تردد سازی فرودگاه توسعه ھوانوردی عمومی و فعال �
 منظور افزايش سھم درآمدھاي غير ھوانوردی ھا به فرودگاهوکار  بازبيني و بھبود مدل کسب  �
وکار، منجر به  ھای ھواپيمايی به اصلاح ساختار کسب اصلاح مقررات و ضوابط جھت الزام شرکت �

 ھای عملياتی و قيمت بليت کاھش ھزينه
ھای کوچک و  سازی و ادغام شرکت منظور تجميع، يکپارچه گذاری و تسھيل سازوکار به سياست �

ھای بزرگ در بخشھای مختلف و  ونقل بار و مسافر برای تبديل به مجموعه سط مقياس حوزه حملمتو
ھا با استفاده از ابزارھايی مانند بازار سرمايه و بازار  منظور تأمين مالی اين مجموعه ريزی به برنامه
 بدھی

کرد افزايش ونقل با روي گذاری بخش خصوصی در حمل پيگيری مشکلات حقوقی و اقتصادی سرمايه �
المللی  ھای بين گذاری خارجی در اين حوزه و ورود شرکت منظور افزايش سرمايه المللی به تعاملات بين
 ونقل کشور به حوزه حمل

 :ای از طريق ھای توسعه ھای عمومی در پروژه تأمين مالی و کاھش اتکا به بودجه �

 نو درآمد پايدار آ» ونقل کشور صندوق توسعه حمل«استقرار کامل  �
 ھای زيربنايی کشور ھا و انتشار صکوک جھت تأمين مالی پروژه مديريت دارايی �

ھای مشارکت در بخش  در عقد قراردادھا و روش) ) BLTو )  BOT(ھای مالی  استفاده از مدل �
 )PPP(خصوصی و دولتی 

 

 ونقل المللي مبتني بر ديپلماسي حمل ونقل و تجارت بين توسعه حمل. 2.2.2

 ھاي دو و چندجانبه ترانزيتي با كشورھاي منطقه ونقل با تأكيد بر ايجاد ائتلاف ديپلماسي حملگيري از  بھره �
ھاي زمينی و مستحدثات آن در مناطق مرزي كشور با  ھمسوسازي اقدامات مرتبط با توسعه زيرساخت �

ت مرزھا و ھاي كشور در زمينه توسعه پايدار مناطق مرزي و ارتقاي امني ھا و برنامه راھبردھا، سياست
 ھای واقع در اين نواحي شبكه راه

ھاي مرزي در كشور باھدف تسھيل و تسريع در ترددھاي  سازي ھوشمند پايانه استقرار نظام يكپارچه �
كليه  مرزي و ساماندھي مبادي زميني ورودي و خروجي مجاز كشور و با تأكيد بر تعميق ھمكاري

 واحدھاي مستقر در پايانه مرزي

گيري  ای ايران با تأكيد بر بھره در راستاي تعريف كريدور توسعه)) ITNنزيت ايرانتعريف شبكه ترا �
 ھاي رقابتي در ترانزيت از كشور ھاي نسبي و ايجاد مزيت حداكثري از مزيت



 

 

ھاي  المللی عبوري از كشور باھدف ايجاد زنجيره ونقل بين استقرار نظام مديريت واحد كريدورھاي حمل  �
 سازي مسيرھا المللی و تجاري اي بين ھاي تأمين در كريدورھا و مسيرھاي جاده توليد ارزش و زنجيره

منظور حداقل  ونقل با كشورھاي ھمسايه و منطقه تبادل الكترونيكي اطلاعات به سازي اسناد حمل يكپارچه �
 ھا در نقاط مرزی سازي توقف

 مدرنيزه و ديجيتاليزه نمودن ترددھاي ترانزيتي كشور  �
ھای ساير كشورھا جھت اجراي اقدامات  آھن المللي با راه اي و بين ھاي منطقه ائتلافايجاد و توسعه  �

 ھاي ترانزيتي ريل پايه ابتكاري دو و چندجانبه ھمكاري
منظور اتصال كامل شبكه ريلي كشور به  تكميل و توسعه اتصالات ريلي با كشورھاي ھمسايه به  �

 كريدورھاي ترانزيتي منطقه
آفريني شبكه  اي و ريلي در راستاي نقش ونقل دريايي، جاده ثري بين بخشھای حملايجاد ھماھنگي حداك �

 كننده آن عنوان منابع تغذيه عنوان ستون فقرات شبكه ترانزيتي و نقش ساير بخشھای به ريلي كشور به
 ھای ساير كشورھا جھت اجراي اقدامات آھن المللي با راه اي و بين ھاي منطقه ايجاد و توسعه ائتلاف �

 ھاي ترانزيتي ريل پايه ابتكاري دو و چندجانبه ھمكاري
منظور اتصال كامل شبكه ريلي كشور به  تكميل و توسعه اتصالات ريلي با كشورھاي ھمسايه به  �

 كريدورھاي ترانزيتي منطقه
 المللی از آسمان ايران بھبود فرآيندھا و اصلاح مقررات جھت افزايش پروازھای عبوری بين �
 ھای ناوبری و مديريت فضای عبوری کشور سيستم توسعه و تقويت �
 ھای تجاري و بندري جھان با بندرھا كشور برقراری خطوط كشتيراني منظم بين قطب �

 رو در بندرھا شمالي حاشيه درياي خزر‐اي و رقابتي رو اندازی خطوط برنامه راه  �

ر در راستاي بھبود المللي در بندرھا كشو ھاي بزرگ و متصديان بين حمايت از استقرار شركت  �
 ھاي عملكردي بندرھا شاخص

ای در حوزه تجارت و  المللي و منطقه آفرينی كليه ذينفعان بين تبديل بندر چابھار به مركز ثقل نقش  �
 ونقل حمل

 

ونقل و لجستيك مبتني بر  افزاري حمل افزاري و سخت هاي نرم نگهداري و توسعه زيرساخت. 3.2.2

 تأثيرگذاري بر حركت پذيريتحليل تقاضا و ميزان 

 ايجاد راه مناسب براي روستاهاي كشور 
 ھای موردنياز مراکز لجستيک کشور در زنجيره توليد ارزش اندازی زيرساخت راه �

 اي كشور در برابر حوادث غيرمترقبه ونقل جاده ھا و حمل آوری شبكه راه افزايش تاب �

 ھا و تسھيلات ی از زيرساختھاي مليّ و نگھدار استقرار نظام صيانت از سرمايه  �

با تأكيد بر ) ) BMSھا و مديريت نگھداري پل) ) PMSھا استقرار نظام مديريت ھوشمند نگھداري راه �
 GISھاي اطلاعاتي نوين نظير  ھاي روز و سامانه گيري از فناوري بھره



 

 

ای نظير  شبكه جادهھا و مستحدثات ترانزيتي در  اي، زيرساخت تكميل و توسعه و بھسازي و نگھداري جاده  �
 ھا با رويكرد توسعه متوازن بندي اھميت آن ھا و مراكز لجستيك مرزي برمبناي اولويت تير پارک

 ونقل احداث خطوط جديد ريلی بر مبنای تحليل تقاضا و طرح جامع حمل �

 گذاري بخش خصوصي ھای جديد صرفاً با اتكا به سرمايه اندازی فرودگاه احداث و راه �

 )نسل سوم، چھارم و پنجم( نسل جديد در كشور ايجاد بندرھا  �

ھاي لجستيكي بندرھا از قبيل  گذاري در زيرساخت ترغيب مشاركت بخش خصوصی جھت سرمايه  �
 ھاي پشتيباني، سيلوھا ھاي تخليه و بارگيري، محوطه ھا، انبارھا، محوطه اسكله

 ونقل بنيان در تأمين تجھيزات عملياتی بخش حمل ھای دانش حمايت از شرکت  �

 

 ونقل نوسازي ناوگان حمل. 4.2.2

گيري از ناوگان با  ای با تأكيد بر بھره ونقل عمومي جاده ھاي نوسازي ناوگان حمل تسريع در اجراي برنامه �
 استانداردھاي بالا

ونقل و جايگزين نمودن  ھاي فسيلي مورداستفاده بخش حمل اجراي برنامه عملياتي حذف تدريجي سوخت  �
 ای ھای جھاني كاھش گازھاي گلخانه ھاي تجديد پذير، ھمگام با برنامه ھا با انرژي آن

ھای  اي از طريق مدل ونقل عمومي جاده بھبود مستمر سازوكار پايش و تخصيص سوخت به ناوگان حمل �
 تناسب پيمايش و عملكرد واقعي ناوگان ھوشمند تخصيص به

سال در صورت رفع  10ھا و  وجود تحريمسال در شرايط  14کاھش ميانگين سن ناوگان ھوايی کشور تا  �
 ھا و از طريق تأمين مالی تحريم

 کاھش ميانگين سن لکوموتيوھای فعال در کشور �

 ونقل بار از طريق ريل منظور افزايش ظرفيت حمل ھای باری به تأمين و توليد انواع واگن �

 

 ونقل افزايش ايمني در بخشهاي مختلف حمل. 5.2.2

 ونقلی جمھوری اسلامی ايران يمنی و بررسی سوانح حملاندازی مرکز مستقل ا راه �

 اجرای طرح ارتقای نھاد راھبر ايمنی راه در ايران �

ھزارتا  12ھزار کشته تا  17ای از  ھای کشور و کاھش تلفات جاده اجرای نقشه راه و برنامه اقدام ايمنی راه �
 1404پايان سال 

شھري و اقدام به اصلاح  ھاي برون دف در شبكه راهبندي و اصلاح و حذف نقاط پر تصا شناسايي، اولويت �
 ھا نقاط پر تصادف شبكه راه

 ملی ITSھاي ھوشمند  توسعه سيستم �



 

 

 ھا ھای فرھنگي و آموزشي ارتقاء ايمني تردد درراه نھاد در برنامه ھای مردم جذب مشاركت سازمان �

 ھا ات به حريم راهوفصل تعارض ھا و رسيدگي به حل استقرار سامانه پايش مديريت حريم راه �

گيري از  در خطوط ريلي با بھره" ھاي ايمني و سوانح  مديريت ريسك" سازي برنامه جامع سيستماتيك  پياده �
 ھا سازي آن ھاي روز جھان و بومي فناوري

 ونقل و لجستيك كشور سازي نظام حمل ايجاد تحول ساختاري و يكپارچه. 6.2.2

ونقل با تأكيد بر حمايت از احداث  در شبكه حمل) ) LPIعملكرد لجستيكاستقرار نظام لجستيك و ارتقاي شاخص  �
 و فعاليت مراكز لجستيك، بندرھا خشك، مراكز توزيع انواع بار

 دھی مراکز لجستيک منتخب اندازی و سازمان افزاری لازم برای راه افزاری و سخت ايجاد بستر نرم �

 اد سيستم يکپارچه الکترونيکیصورت فيزيکی و ايج حذف کليه اسناد و اوراق حمل به �

ونقل بار و محصولات نواحي روستايي با تأكيد بر ھمسوسازي اين اقدامات ساماندھي جھت  ساماندھي حمل �
 ونقلی ھای حمل گری ھاي ناشي از حمل و واسطه كاھش ھزينه

ايجاد مقياس و طرف سوم باھدف  ونقل ھوشمند بزرگ ھای حمل اندازی و فعاليت شرکت حمايت از راه �
 وری و شفافيت در نظام توزيع بار در كشور بھره

گيری از مزايای قوانين مناطق آزاد و ويژه  با بھره) ره(اجرای طرح جامع توسعه شھر فرودگاھی امام خمينی �
 ونقل چندوجھی بار کشور و پلتفرم حمل شدن به قطب اول انداز تبديل با چشم

جھت شناسايي بارھاي جاده ) مسافت/ھزينه/عامل كليدي زمان سازی سه بھينه( تقويت نگرش اقتصاد مقياس   �
ھا در شبكه در راستاي تعريف سازوكارھا و  تناسب حجم و مسافت و زمان مطلوب سير آن و ريل پسند به
 ونقل تركيبي جاده و ريل مسيرھاي حمل

ھا بر  المللي به آن بندی اختصاص بارھاي داخلي و بين ای و اولويت افزايش سفرھای قطارھاي باري برنامه �
 ھاي صرفه اقتصادي و عملکردی اساس شاخص

ويژه در بندرھا با رويكرد افزايش سھم تكميلي و نه رقابتي،  بھبود تجھيزات و فرآيندھاي تخليه و بارگيري به �
 اي ريل در بندر نسبت به بخش جاده

ھای مستقر در مراكز  كليه ايستگاه فراھم ساختن امكان فلهّ بري و تخليه و بارگيري بار فلهّ توسط قطار در �
 اصلي توزيع بار

 منظور كاھش زمان توقف كالا در بندرھا بازنگري و بھبود فرآيندھاي بندري به �

منظور تقويت خطوط کارگو ايرانی و ايجاد رونق در  پيگيری جھت تعديل نرخ سوخت ھواپيمای باری به �
 عنوان موتور محرک توليد و صادرات لجستيک کشور به

 وكار با رويكرد كاربر محور تسهيل فرآيندها و رفع موانع كسب. 7.2.2

ونقل در راستاي  ھای حوزه حمل گيری ونقلي در تصميم ھاي صنفي حمل ھا و انجمن جلب مشاركت تشكل �
 ھاي صنفي ھا و انجمن سازی دولت و واگذاري حداكثري امور غير حاکميتی به تشكل کوچک



 

 

ونقل  منظور تغيير نظام خود مالکی به شرکت مالکی در حمل مالياتی به پيگيری جھت اصلاح نظام قانون �
 ای جاده

 نويس قانون جديد ھواپيمايی کشوری مطابق با نيازھای روز صنعت ھمکاری جھت تدوين پيش �

اي بر مبناي  وکار در مناطق ساحلي حاشيه بندرھا در راستاي توسعه منطقه ھاي شغلي و کسب ايجاد فرصت �
 وکار مناطق كمتر برخوردار آفرينی بندرھا در بھبود کسب افزايش نقش

وکارھای مجازي و ھوشمند،  وكارھاي نوپا و استارتاپی با تأكيد بر کسب اصلاح مقررات در حمايت از كسب �
 ونقل وری در حمل جھت افزايش تحرک پذيری و بھبود بھره

 ونقل ارتقاي سطح ارائه خدمات حمل. 8.2.2

ومي مسافر روستايي از طريق شناسايي محورھاي مواصلاتي پرتردد و پر تقاضا و با ونقل عم ساماندھي حمل �
ونقل عمومي شھرھا و  ونقل عمومي روستاھاي واقع در حريم شھرھا با حمل سازی حمل تأكيد بر يکپارچه

 ونقل عمومي مسافر روستايي اقدامات در زمينه نوسازي ناوگان حمل

ھای  ھای شرياني و ھمچنين جايگاه راھی درراه ھاي خدمات رفاھي بين شناسايي نقاط مستعد احداث مجتمع �
 گذاري بخش خصوصي ھای فرعي و روستايي با تأكيد برجذب سرمايه رساني درراه كوچك سوخت

ھا ازلحاظ عملكرد ترافيكي و سطح  بندی ھوشمندانه آن ای كشور جھت تقسيم ونقل جاده بازمھندسي شبكه حمل �
ھا با ھمكاري ساير  ريزی جھت مديريت ھوشمندانه شبكه راه هھا و برنام سرويس آن

ربط، با تأكيد بر ارتقاي سطح سرويس مسيرھاي مواصلاتي به مراكز  ھای ذی دستگاه/ھا بخش/نيروھا
 بالقوه/ھاي بالفعل ويژه در نواحي روستايي با ظرفيت مستعد ايجاد سفر از منظر آمايش سرزميني به/مولدّ

در مسيرھاي ) پايين مناسب اھداف گردشگري عمدتاً روز رو و با سرعت( قطارھاي گردشگرياندازی  راه �
عنوان مقاصد  آھن به گيري از ابنيه راه گردشگري جذاب ريلي براي مسافران ايراني و خارجي با تأكيد بر بھره

 گردشگري

ھاي  گاه شھرھا با سكونت كلانعنوان حلقه ريلي واسط ميان  اي به ساماندھي، تكميل و توسعه قطارھاي حومه �
برداری و برخورداري ساكنين اين نواحي از  تر در حومه و شھرھاي جديد جھت افزايش نرخ بھره كوچك

 ظرفيت و خدمات ريلي

 تسريع و تسھيل در توسعه صنعت بانكرينگ �

 )API(اندازی سامانه پيشرفته مسافران ھوايی  راه �

 ر و سبزو ونقل يكپارچه، بهره توسعه حمل .9.2.2
 ونقل کشور به سرانجام رساندن طرح جامع حمل �

 روزرسانی و تکميل سامانه پايش و ھشدار سيلاب در کشور به �

ونقل مسافر و  وری كليه عوامل توليد در حمل وری و تھيه مدل بھره ھای کلان بھره تعيين و تدوين سند شاخص  �
ھاي  و عملياتي برای ارتقاي شاخص ريزي راھبردي ھاي عمومي و اختصاصي جھت برنامه بار و شاخص

 وري عمومي و اختصاصي بھره

 تعميق و گسترش مديريت يكپارچه مناطق ساحلي  �

 Hub and Spokeبازتعريف شبکه ھوايی كشور بر اساس نظام قطب و اقمار  �



 

 

 ای ونقل حومه ونقل ھمگاني با تأکيد بر ريل و توسعه شھری حمل توسعه مبتني بر حمل �

 شھری ھای درون شھری به پايانه ھای برون نهايجاد اتصال پايا �

شھری با لحاظ نمودن مشخصات فني و ايمني  شھری با برون اجرای طرح يکپارچگی خطوط ريلی درون �
 )آھن مترو، حومه و راه(قبول  قابل

 المللی ونقل بين ای در مسير کريدورھای حمل ايجاد يکپارچگی و ارتقای سطح سرويس شبکه ريلی و جاده �

 شھرھا ای و اجرای پروژه برای کلان ھای قطار حومه شرکت توسعه �

 ونقل هاي حمل هاي اختصاصي اجراي طرح ايجاد نظام. 10.2.2

 ھا تصويب تھيه پيوست ايمني براي تمامي طرح �

 )فازبندی شده(اجرای معماري جاده در شبکه راه کشور  �

مشاوره و مديريت در سطح وزارت راه و کنندگان خدمات  ايجاد ليست بلند سازندگان و فروشندگان و ارائه �
 شھرسازی

 ونقل ھای حمل تصويب و تھيه طرح جامع مديريت كيفيت زيرساخت �

 ونقل ھای اطلاعاتی توليدکننده مواد اوليه و يا ارائه خدمات حمل روزرسانی بانک تھيه و به �

 ھاي كلي توسعه دريا محور اجرای سياست �

 اي ونقل جاده حمل. 1.10.2.2

شا  یآمار  ت ن  عا د  عمده  مل د مل ی  ان   ل  ا ل جاده و مل و وع  ن  ده و ا ل،  از  ای  ش  ٥/٨٧و ھم  ل  صد از 

ت مل صاص داده ا ود ا ل را    .و

و   ان با  مل ا ر  دن   ع  یا  وا ی آ ق ا -و یک  را ت ا و باز از  ان اروپا از د م از ا ر جاده ا ور  وده و  وردار  وان  ی 

مل ت  و ت  یان اھ ن و اروپا  جاری   یدور  ت یک  ان ا ی ا ق ی. و ت  ول ا سا وس ی  یا مل پی ا ق  ما   رو ل  پ و

ی  ت، و ده ا یا  ق  ی از  ھا جارت  م  ش  ا ی و ا ملیا ت   ر ل  مل  د ی    ل ز ی و ی، ع یا ل  ،  و ه بالا م  ر

ت وردار ا و  ساس  زمان از او ی  ورد کالا وص   ت. کان  سا قای ز ورت ار ت ذا   م  ی  اری و  اری  ا ا



 

 

ل جاده مل ی و ان  ش پررنگ ای، ا د  ا وا ملی   ل    ند و فا  ی ا ش. المل ی چا ر ش  و   ادا   ی  ی ز 

ت مل ه ا ی پردا ق  .و

 

ل ش/سا مل چا وزه  ل جاده ی  ل و قا مات  دا  ای و ا

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا
د  1 عدا ه  دون و یا  د سا دون حر ی  ا ی ع

ی   پیش ی  ی  وز ذ  ی ا ع لازم و  نا  
ای آن و ا ت یک  رورت یا او   پیو

ح  ھم  ش  ی    کا وا ود  ن  ی  وا
دن  ی  وا ن  ور و ھ ود  ی  ود و کارا و ی  ا ع

صادی،  ل پروژه عات ا ور و  ی  ا ی ع
یا  عدی آن  ی   ود ما

ع و � ور "گاه جا ور "جای  "   ل " قاضا ای کا و ا

مل ع  وازن و  ح جا ه  و ق  دف  یک با ل و  و

 ؤ

دل وع � ی  ا ق  باری از  ع ا نا بد  ی  ی  

ه صادی  ای پروژه ا جاد  ور  دف ا روری با ی 

ری   دا تتاب  سا ه ز مل و ور  از  ی  ی  ق و

ت پا صادی ا ی ا و ی ش  .ی اص

وق � جاد  رما ا فاده از  ی  ی با ا ی و خار ری داخ ذا

رما ت ت بازار  فاده از  ی و ا و  ی 

ه � قای  ی ارزش و ار ند ج  و ت  و و  وری 

ه ش  ث پروژه کا دا ی ی ا ا  ی ع

ری جاده 2 ھدا ه ن نان  ق   طا ت   ده ا  
دن  ه  با و  ا ه و با  ورت  عات  طا

ه � ه  وز  داری از راه م عادلا  عادلا  و   

ور  آحاد ذی ی  و ع ع ق  نا ور از  ت  ق 



 

 

ل ه  د ذ یان  ی سا وق   مات لازم  دا ا
کان ی ا دود ما ع  ای  نا ر  حال حا شده،  پذ 

ری راه ھدا قای آن ن ود و ار و ح  ی    
یاز  وب  ی ٤٥٠٠٠ ط بار  ومان ا یارد  د ی . با

زان  ت  ای   ی جاده لازم  ذ ا
مات  دا جام ا ی و ا ید دم ر ع  ورت  و

ی  ش  ا دی ا صا ه ورت  د و  ی آن  یا
ی ز  ب بالا  نا  رود ورت 

ت و کارای؛  ف 

فاده از جاده - ع  وه ا نا ری  ی  با  ھدا ه و ن المال سا

 ود ی

ق   - ع ی  و ع ع نا ل  ی  یارا آن از  و رف  وه 

ی ن  ور تأ ت  ه   ود ھ

و - و فاده از  فاده از آنوه ا ی از ا رات   با  ی  

ی ور   و  و دون  ت   .ود ی از 

ه � شار  وه  ی و عادلا  ف  ی از  باز داران اص

ی جاده ل  ز  ھلاک را  ن ا ور   ی  و ند  ی ع

ن  ی عمده و  بان بار عادن و کارخ ر صا ه   . او

ت � سا یاز آن رش ز ورد ت  ب با  نا    

ه دف  ح  با ش  ز از کا ور و پر ع  نا ری از  دا وری 

ر دد   ی   ا

ر  � ات  ای صا ی  وارض  ع  ی و ن  وان اص

ری راه ھدا ت و ن ه سا ق     ماده او و دف   با

ل عد ل و  رسام دا  آور آن ت 

ی  جاده � دمات ر ه  و جاد و  ت ا وق  جاد  ور    ا

غال ی ا قای ا ی و ار  زا

ت راه � ت  ش  و م  پا دا ور و ا ای  ی  ع  و



 

 

ه م آن دی  صا ش  ا ری از ا و دف ج ی   با

ری  ھدا  م و ن

ورم و  3 ش  ا ا باا ناد  فاده دو از ا ا
یا  ت از زمان  دم  ندسا و  ید  رر

جام ش  ا ب ا و  ، بات از دو ه  طا
کاران و  ت ما ه پ ف  جام کار و  ی ا

ت شاوران راه ده ا  سازی 

ی � د ھا  ت  ری از  دا فاده  کاران  ا ما ی دو  پ

ی  د ی و  ع دو ا کاران   ما ه بانک پ   و

بات آن � طا و  عال و  کاران  ما د پ م د ا ی    ود

ه ورت  ی  ود زان   عادل 

ی، ٣٥٠از  4 ند ند را و ون دارای کارت  ار کا
ون بالای  ٥٥ از  ن  جاده ٤٠ار کا   سال 

ی دد  ت و ند   ور  و رف  ش  ا ا
ت  ی ا ن  حا ی را  پی دارد، ا ح ا ش  کا

ن ور و ھ صادی  م کلات ا  و  ور 
ش  ا ث ا و با و ت واردات  و

ت،  رسام ده ا ون  واع کا ت ا آور 
وسازی آن وی  ای  ی  ع ما نا ن  کان تأ    ا

ی د یار    با

ملوساز � وگان  شار با کارخا ی  ل با  ی و  و  داخ

یلات ارزان  ق  ع لازم از  نا ن  ی و تأ ت  المل

ر ه  م عان از شار سا ذ ر و  ه و  ی  ی 

ی  مل ق و (و ن  از  ٤٧٠٠٠با او ون با  گاه کا A  ٤٠د

ی ١٣٠٠٠سال و گاه  A ن  ا د  ).سال ٢٤ز وس با 

ه روش � و یک و  د  ج  م  و اری  ی  ا

مل  دن  ل رسا دا ره ور   ف و ی ضا ل   .و

ضای  � ه ا ای ھ وب  ط ی  ی ت و تک ه سلا د  وم رو دا

دید ندگان  واده را  خا

ی  � ما ش کار وچک و چابک سازی  ی و  سا ع ا نا قای  ار

ل مل  و

زان 5 ش  ور  سال ا جاده کا ت �ی  ای  سا قای ز ه  ار شار ک ی با  ا زی و  ی 



 

 

م ه  م ف از ت ل  ر  دلا ماری ا ی ظالما و 
ه و ھ  ر 

ور ا کالا از  عان   ذ

فاھم  � قاد  ر ی   ا ا پایدا جاد  ای ا ی   المل

 

 ونقل ريلي حمل. 2.10.2.2

مل مل ان  و  ورد واره  ی بالا ھ ر و ا ت ک و رف  ل  ی  د ل ری ی و ل  د و  سال و مل با ش  ان  د و  ورد ر  ل  ی ا و

ت ه ا مل. ار ور،  ت  ل و ت   د ھم آن ا ه  سا ن ی   ی ری سا ل  ر  و ی ک ولا یی  ار  دم  ند  ه  وردپ ی رد و  با و

ه صادی و  ه ا و ی و  ب  نا ل  ی  د ه  ت ق ی ا ا واده ا و خا ورد ری   ظ  ان از  سا ل. ندی   وع  ن  و و  ا

ری بار از   دا مل  ای  ی  ه ری ب ه  و وص  ور   ی  رد ک ه را یز ور  ذ ه  ب د ق   .با

 

ل ش/سا مل چا وزه  ل ی  قا مات  دا ی و ا ل ری  و

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا
مل 1 دک  مل ھم ا ل  ی کالا از  ل ری ل با و و

مل ه  ب ودن  ل  ر  و  کا را ی   ل ری و
ه بالای  ی ور و  ی و از  وط ری ث  دا ا

ت جاده و ی  رر ی ت   ای و ری

ل � ت حا ند  و ل  و  عد د  ی با روی ی ژی  ی ا

ود آن و ع یارا  نا وردار از  شار کم  صادی ا  از  ه ا

ت وز عادلا وردار   ای 

مل � د  مل کالا   کار وف   ی  ل ری ی و و ولا ی  ر

سا سا   ه مل  و  ی 

ه از  � فاده  ای ا ری  ذا رات  ی و   

مل ه  سا  ب ی با  مل بار ف  ک ع  ی با و ل ری و



 

 

ی ر ٤٠٠ثال  از  وان (ولا و ل) ی ق ر  از 

نّاوری  � فاده از  ار و ا مل ا ی ی روز  ل ری  و

ه  � ی و راهو سا وگان  وسازی  ی  و  طار زی  دا ا

ری  ظ  ی دارای  ر ی   سار (دش ر  ند   –ما

ع ) رگاه  نا ری  ی از  ن  ی و تأ دزا آ دف  با

ه ی جا مدد روا ن  یاز و ھ  ورد

ونقل ريلی جھت  سازی تعرفه پويا حمل مدل �
ابيت کسب پايداری مالی، افزايش سھم و جذ

 گذاری سرمايه

ی 2 ه ری ب ا عمده بار   صال  ه � دم ا وری  صال  ور و ا ی  ه ری ب ل  رش  ی عمده بار ر

ی ه ری ب ند    پ

یک  � را ی ا ر ای  وط دوم  ث  دا ر  ا

ق  ه با ن-و ق زر س، با ر و  ر ان   ،... 

آنتنی در راستای بندی توسعه خطوط  اولويت �
دسترسی بھتر مراکز عمده بار به شبکه 

 ريلی

مل زمان 3 ودن  مل کالا   ای  وصاً  ی  ل ری و
ی  کا ت  ن  ه و ھ ب ودن  ل  دم کا ل   د

وگاه   آن  گ

ه � قای  ه ار فاده  وری   ی با ا ه ری ب داری از 

ی  وط ری ت  ری از  کدا ه  م ود از ندی و  و

ود و ه  ب  سازی 

وگاه � ع گ و ر وط     او ه  و ق  ی از   

 دوم



 

 

نّاوری  � فاده از  ار و ا مل ا ه  ی روز  م ی از ل ری و

ان  ند  قاضای زیاد ما وط دارای  دن   ھد -ی 

ز ھای مر ريزی کاھش توقفات ايستگاه برنامه �
بين نواحی با حذف اقدامات زائد در 

 وری مرتبط کارگروه بھره
ونقل  استفاده بھينه از صندوق توسعه حمل �

 عمومی

و 4 و و و ود  ی و ک سا وگان  ی  ودن  � ود عال  ل و  ید دا و ت  ری از  دا فاده  ا

ود کارخا و   

ه � ن  دن  تأ ودآور  ق  وسازی از  ه ی  ب

ی  مل ل ری ی (و ند ورداشاره  ی  کار ن را با  کار 

فاده از  )وق ٢و  ١ ای ا ی  و ش  جاد ر   و ا

ب نا و  و و   وگان و ل

مل 5 ل  ی کا پارچ مل دم ی ی با  ل ری ل و و
ندر جاده  ای و 

مل � ی   پارچ جاد ی ل و ا ی با  تک ل ری وهو ی  سا 

شک،  مل ندر  یک،  ا  جاد  ق ا ل از  و

ه ک  ...ی رورو و  ا

 
 
 

 



 

 

 ونقل هوايي حمل. 3.1.2.2

مل ر  د  ه و ر ور   ی  یا ا ل   ی  سال  د وا ل  مل و وع  ن  ور از ا ھم  ش  ا ر، ا ت ی ا ل د ی و ی  د و   یا با

ی  ودگاه امام  ل  ری ارزان) ره(ورت تک جاد  ش زمان  و ا ان با کا سا ای  یلات  جاد  ی و ا ودگاه  ن  د  ، ا ب  وا وان ر

دد ودگاه ح  سا  ا  ه   ی و  ی . ی دُ یدور ف  ی و  و زات راداری و  ی  قای  ن با ار هھ و ی  ی  وا د پرواز عدا  

ی ور  ای  د  آ جاد  وع علاوه  ا و ن  د یا  ا وا ش  ا ور ا ضای  از  دد وری از  ز  ور  ای  جاد ا   ث ا د با  .وا

ت سا جاد ز ه علاوه  ا ور پس از  از  ا وده  ی  وا وگان  وسازی  ی،  ودگا ھمی  م از  مل ھارد  ی  یاز ی ن  ی  وا ل  د و . با

ل ش  ا ر ا ی  یک د ا وا قاضای   د  عدا ف  ت ل  ت  دلا ه ا ی یا ی . و ی داخ وا ان  سا د  عدا ی  وا وگان  وسازی  ه و  و ذا با 

ج ی از جا وگان داخ ھم  د یا و  وا ش  ا ل ا ی از  ش  ا ب با آن ا نا ز  ی  ی خار ان پرواز سا ی  ش  ا ا ث ا وع با و ن  د  ا یا

د د  وا ور  وج ارز از  ش  ی و کا دزا  .آ

ل ش/سا مل چا وزه  ل ی  قا مات  دا ی و ا وا ل   و

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا
ی  1 د ی ھماساما ت ش ت � ندوق باز یا وب  ندوق  چار و   ند  دف ی    ی ک

ندوق ش  ی چا د بال ساما ی ظام   ت ش  ی باز

ر � ف   ک دن  ن  د  و ق  ندوق از   

ی ی دارا ردو ش  ری آن   ذا ندوق و وا  ی 

ی 2 وا وگان  ه  ب  جاد  ای � ا متلاش  وان دور زدن  ود با   و  و وگان  سازی 

ع لازم نا ن   تأ

و  � ند و او دف ه  ای  ق  ی د ده  ر ندی 



 

 

ی ه   ذ فاده از   یاز و ا ورد وگان  د با  ت 

ری  یدا و  مای  واپ د  و مای  ده ده ه   واپ د  و  

ت ری   د یدا وان  ملدوم  ه  ب ی را  ود و  وا ل  و

ق داد  رو

تسھيل در مجوزھای پروازی باھدف تقويت  �
 شبکه پروازی کشور

دود  3 ت سالا  ط  ٤پردا ه ب یارد دلار  ی

رس  ر ل  د ی  د ی خار ما واپ ی 
ی مای داخ واپ  ودن 

ه  � و وگان  ه از  فاده  ای ا ی  ه ر دف  یا با

ی  رش پرواز

 
ز دوم پایا 4 روری  ه  و ن  ه  ن  تأ

ودگاه  قات آن   ی و م ی امام  سا المل
 ی

ب  � نا جاری  ح  رما ه  ای  ور ج  ر  ذا

ه ن و  ی تأ رگ م ن پروژه   داری از ا

ور از  ی  وا ت  د  آ ھم  ش  بازارکا
وری  ی  ع پرواز نا  ا و 

جاد � ه ٥ا رگ  ای   ب  ی  وا وگان  ه  و ای و 

ور ی  وا ا  وب از بازار  ط ھم  ت آوردن   د

ی   � ان از پرواز ھم ا ش  ا ای ا ی  یا ی عم ر

ق  وف   ف  ی  ق   وری از 

ری  دا  دف 

ع  � ای و دد  رگ پر ھای  لا ه با ا ذا ی و   ر

ان ضای ا ور از  زان  ری  دا  ذب 

د یک � جاد  ای ا ی  ظا ر ی و  ظا ش  ی  صدا و  ھما



 

 

ور ضای   ه 

ور  � ضای  تار  ی سا ضای  –ر و بازن تار  ی سا ا باز

 ور

ی � با زات راداری و ار  ید 

م ی � ی،  د  وا ا  د  ون  وما ی ا ار ا

ضا د  ا و  یان   د 

وری  � ی  ذب پرواز وص  ی    بازاریا

ات  � ر ذا ن  ، ا سا ی ھ ور ی با  ی  المل

ر و و  کا ی؛ ا ما فاده از  واپ وص ا ی   ما واپ ی 

ی وا  ضای 

 

 ونقل دريايي حمل. 4.10.2.2

دود  مل ٩سالا  ق  ن کالا از  یارد  ی ی جا  ی جا یا ل  مل% ٩٠ود و  و وه  ن  ط ا و ی  ھا ی جارت  جام  ل ا ه  . ود و ر ندر پ ود  ولاً و ا

ه و شان از  یا  وردار از  ور  ور دارد   صادی آن  مل. یا ا د  ل ر ل   د مال و و یا   صال   ان  ا ب ا نا ت  و ی و  یا

ند قای  ی ار و ندر  یان  ت و   وردار ا ی  ت بالا ب از اھ ندر ر ای ر با  ندر  دن  ت و کارا  قای  ھار وب، ار وان  ر چا

ل ھم ور  د ی  و یا ندر ا وا پا  ھا  ندر  ند و واری با  ه و  ، رو یا یای  ی آ ور ی  ا کالا ش آن   ند و  وس  یا ی  ا ر تان و د

جاد  ل ا ز  د ی  یا وگان  ز  ه و  و ه  ت، ا وردار ا ی  یار بالا ت  ور از اھ رق  ه  و قای ا و  ن ار مل کالا و ھ ای  ت 

وار ی از  دزا ردآ ار  د  ت  باید   .دی ا



 

 

 

ل ش/سا مل چا وزه  ل ی  قا مات  دا ی و ا یا ل   و

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا
کاھش حجم عمليات ناشی از شرايط  1

تحريمی و کاھش درآمدھای عملياتی
سوی بندرھا نسل سوم و  سوق دادن بندرھا به �

ھای  کرانه ارتقای سطح دسترسی به پس
مناسب حمل ھمچون جاده و ريل و ناوگان 

 منظور جذب مشتريان بيشتر ونقل به حمل

ھا  کرانه گذاری در پس حمايت از سرمايه �
ھای مرزی و  منظور ايجاد پايانه به

 کريدورھای ترانزيتی

ھای مرزی و  مديريت يکپارچه پايانه �
ھا در  نهکرا کريدورھای ترانزيتی در پس

 قالب معاھدات چندجانبه

وه � ی با سا  پارچ جاد ی ل و ا مل تک ق  ی  ل از  و

ه ک جاد ا  ...ی رورو و  ا

افزايش کيفيت ارائه خدمات از طريق بھبود  �
فرايندھای عملياتی و تعرفه گذاری منطقی 

 بر اساس رويکرد بازار
ونقل دريايی بار و  افزايش ظرفيت حمل �

ھای  طريق توسعه و تجھيز پايانه مسافر از
مسافری و حمايت و پشتيبانی از تأمين 

ويژه با تمھيد  شناورھای مناسب به
استانداردھای مناسب ايمنی و اعطای 
 تسھيلات مالی از محل وجوه اداره شده

مل � ی  ش ا ا سا ا ی بار و  یا ل   و

مل � ت  ش  ا سا ا ی بار و  یا ل   و

ملدا  � وگان  ه   وسازی  گاه و ور با  ی  یا ل  و

ل ی سا  نان وگان 

ضرورت افزايش سھم بندرھا جنوبی  2
از سبد بار و فعاليت بندری در 

فارس و دريای عمان و ھمچنين  خليج
 افزايش سھم بندرھا شمالی



 

 

ان � ل م وا ه  و ای  ی  ه م جاد  و  ا

ح  � ل  ت تک ب با  نا ندر  ه  و ات  ی  ی صا
ا  و 

دمات  � ود  ان و  وردی ا یا ی  ی و  گاه  قای جا ار

ی  یا

ش  � ا مل تا ی  ی  ذب بار ی و  ل  و
 ا

ندسازی و  � وا وم با  ق  نا وچک   ندر  د  ود 

ی ح شار  ه   و

ج � دوده خ د   ات  گ و صا ه بان و رس    

یای عمان  و 

مل � ه  و وگان و  ی وسازی  یا ی  دش سا و  ل   و

ح  � ل  یی  تک د وره  ند ی  ندر ه   و

 

 



 

 

 هواشناسي. 5.10.2.2

ور دارای   ی  نا وا تان ٣١سازمان  ی  ا نا وا ل  ی  اداره  گا ور و پژو ف  ت دهی  م( با  پژو ان و  اق و  وم  ی و ع نا وا ھد،  ی  نا

ت) آب  ایلام ه. ا وزش  ن  آ ان  ھ ی  نا وا فاھم (RTC(ای  ول ارا   ی  ی  نا وا ی  ھا ن سازمان و سازمان  ای  ا

وزش ه ی  آ ی و  ی المل د ای   .با

 

ل ش/سا وزه چا ل ی  قا مات  دا ی و ا نا  وا

ف ل رد سا ش/اھم  د  چا نده/روی ھار سال آ مات لازم   دا  ا
ان 1 ش  ا د رو ا وی رو ات  خا  (  و 

شک ی،  رات اق ل  ل،  د ی،  سا
وا  ی  ود ی، آ رمازد ن،   )و

ذ تأ � م ا ی و اق نا وا ی از  ی لازم  سازمان نا

ح  ای  ور  ا ی  نا ه  و پروژه وا و ور  ای  ی 

م ل سازگاری با اق  رعا ا

ع 2 ش و  ه پا ب ل  آوری داده و  دم تک
ی نا وا  اطلاعات 

ی  � فا را ی و  ف حاک و  وظا بارات سازمان با  و ا

 آن

ع � ش و  ه پا ب ل  اطلاعات آوری داده و    تک

دن  ی  ل وا ی از  نا ی وا نا وا  ی 

ع اطلاع 3 ل ساما جا ر دم تک شدا ی و  رسا
ان وی ر  ات  خا   و 

ع اطلاع � وری ساما جا ل  ان تک ر  ر  شدا ی و   و  رسا

ان د  ع  نا ل  وی از  ات   خا

ه ساما 4 ب ل  وری راد دم تک ی  نا وا ر �اری  و  ق و  ش و ید  یان و پیش رو  ی دا و ور 



 

 

ی  خارج ت ش وا ور و کا ل  ی  دا نا وا  زات 

 

 

 

 

 اقدامات كليدي مانع زدايي و تحول ساختاري ستادي: بخش سوم

 افزاري هاي نرم اصلاح، تقويت و ارتقا زيرساخت .1.3
 ھای تخصصي و اجرای قانون مربوطه اندازی سامانه بر راه مديريت بحران با تکيهبھبود ساختار  �

 ھا با نگاه توسعه پايدار ھا و شرکت ھای مسئوليت اجتماعی سازمان تدوين و تکميل برنامه �

ھای مرتبط با قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در تعامل حداكثري با  گيری از سامانه تعميق بھره �
 ربط كشور ھای ذی ھا و دستگاه بخش/نھادھا/ھا سازمان

 ھاي عمرانی بر اساس ملاحظات پدافند غيرعامل تقويت نظام پيدايش و پالايش پروژه �

 ھای ايمنی، نگھداری، عمليات، ساخت و توسعه ھا در زير بخش استقرار سامانه مديريت دارايی �

افزوده و کاھش  با رويكرد ايجاد ارزش ھاي مديريت دارايي ھاي فيزيكي و حمايت از طرح مديريت دارايي �
 ھا ھزينه

تمام  ھای نيمه ھای دولت باھدف کمک به تسريع در تکميل پروژه نامه تھاتر دارايی پيگيری صدور تصويب �
 عمرانی در حوزه راه و شھرسازی

 ھای عملياتی مصرف انرژی در ساختمان و برنامه) ساختمان سبز(پيگيری اصلاح الگوی مصرف انرژی  �

 ھای نوين ھش ھزينه ساخت و افزايش عمر مفيد با استفاده از فناوریکا �

 و ساختمان ھوشمند) 19مبحث (وساز  بازنگری در مقررات ساخت �

پذير و توسعه  اقشار اجتماعی آسيب/ ھای مرتبط به شھر ھای فعال در حوزه تشکيل بانک اطلاعاتی سمن �
 شبکه ھمکاری با اين نھادھا

 

 اوريتوسعه و ترويج فن .2.3
 ايجاد ستاد ھوشمند سازی و ساختار پشتيبان �

 )ھم پيوندی بين دستگاھی(ايجاد نھاد تنظيم مقررات و مانع زدايی برای ترويج فناوری  �



 

 

، اقتصاد مشارکتی و MAASميکرو ترانزيت، : ايجاد اپراتورھای ھوشمند در کنار اپراتورھای سنتی �
 لجستيک ھوشمند

 منظور دسترسی بر خط به اطلاعات و آمار اطلاعاتی بهھای آماری و  يکپارچه کردن سيستم �
 اندازی پنجره واحد الکترونيکی صدور مجوزھا و ارائه خدمات ايجاد و راه �
 وکارھای نوپا و ايجاد شفافيت ھای تخصصی برای توسعه کسب ايجاد دسترسی به داده �

 ھای زيربنايی محيط زيستی در طرح/آور کردن پيوست فناوری الزام �

 ھای کشور ھای ھوشمند در کليه پايانه پھنهايجاد  �
 تدوين مقررات ايجاد شھرھای ھوشمند �
 تدوين و اصلاح مقررات در حوزه ساختمان ھوشمند �
 ونقل، مسکن و شھرسازی اندازی مراکز نوآوری ديجيتال حمل راه �

 

 سازي فرايندها، ساختار اداري و منابع انساني بهينه .3.3
 ھای تابعه ھا و شرکت سازماناصلاح ساختار وزارت متبوع و  �

 )توسعه رھبري سازمان(جانشين پروري و تربيت مديران جديد  �

 گيری افزايش نقش زنان در نظام تصميم �

 ھای ارزيابی کارکنان سالاری و تقويت کانون ارتقای نظام شايسته �

 توسعه پايدار منابع انسانی و بازنويسی نقش منابع انسانی �

ھای جذب و  گيری از جوانان متخصص و متعھد و ارتقاي نظام انسانی، بھرهتغيير در ساختار سنی منابع  �
 نگھداشت منابع انسانی

 ھای اداري سازی او فراتر از نقش گذار و فعال عنوان سياست قابليت سازي مديريت منابع انسانی به �

 ھای مديريت منابع انسانی در بدنه استانداردسازي نظام �

 ی مديريت منابع انسانیگر ھا تصدی سپاری فعاليت برون �

 ھای نوين مديريت برمبنای استعداد و شايستگی در کليه واحدھای ستادی و اجرايی اجرای مدل �

 

 التوفيق... و من ا


